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1. Einleitung

Sinkende internationale Wettbewerbsfahigkeit und (zu) geringes Wirtschaftswachstum, eine
Uberalterung der Gesellschaft und finanzielle Uberforderung der bestehenden Sozialsysteme
— das waren die Kernprobleme, die von den Staats- und Regierungschefs der Européischen
Union Ende der 1990er Jahre identifiziert wurden. Um diese Probleme in den Griff zu be-
kommen und die Position der EU fir die Zukunft zu starken, legte die EU-Kommission im
Februar 2000 ein Dokument unter dem Titel ,Der Européische Rat von Lissabon — Eine A-

genda fiir die wirtschaftliche und soziale Erneuerung Europas™

vor. Einen Monat spéter ver-
abschiedeten die Staats- und Regierungschefs (Europdischer Rat) die sog. Lissabon-
Strategie, die mit den Grundziigen des Kommissionspapiers tbereinstimmt. Bei ihr handelt
es sich um eine Zukunftsstrategie der Européaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten, um die
EU bis zum Jahr 2010 ,zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem grol3eren sozialen

Zusammenhalt zu erzielen.*?

Dazu sollten auf Grundlage der Strategie die gemeinschaftli-
chen und die jeweiligen nationalen wirtschafts-, sozial- und bildungspolitischen Instrumente

radikal umgestaltet werden.

Inzwischen hat sich die Lissabon-Strategie zum Ubergreifenden Rahmen fir die Wirtschafts-,
Arbeits- und Sozialpolitik entwickelt. Die ersten Jahre nach der Verabschiedung der Strategie
war dies jedoch noch nicht der Fall. Vor allem die in erheblichem Maf3 fir die Umsetzung
verantwortlichen Mitgliedstaaten schienen der Strategie zu Beginn keine ausreichende Be-
deutung beizumessen. Jahrliche Fortschrittsberichte der Kommission dokumentierten zwar
die kaum vorhandenen Fortschritte und mahnten gré3eres Engagement von Seiten der Mit-
gliedstaaten an. Im Gegensatz dazu aber passten die Staats- und Regierungschefs auf
Grundlage dieser jahrlichen Fortschrittsberichte die Ziele und Schwerpunkte immer wieder

den Realitat an.

Im Jahr 2004 wurde der ehemalige niederlandische Regierungschef Wim Kok beauftragt,
eine Halbzeitbewertung der bisherigen Erfolge der Lissabon-Strategie durchzufihren. Und
erst die erntichternden Ergebnisse und die deutliche Kritik dieser Halbzeitbewertung haben

bewirkt, dass sich die Lissabon-Strategie zu dem entwickelt hat, was sie heute ist: der alles

1 Doc/00/7 EU-Kommission ,Der Européische Rat von Lissabon — Eine Agenda fiir die wirtschaftliche und soziale Erneuerung
Europas"” 28.2.2000, 26 Seiten
2 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europdischer Rat (Lissabon) 23. und 24. Marz 2000, SN 100/00, DE, S. 2
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bestimmende Rahmen fir politische Reformen und Entscheidungen auf nationaler und EU-

Ebene.

Im Folgenden soll die Lissabon-Strategie, ihre Geschichte, Ziele und Umsetzung beschrie-
ben werden. Im Anschluss wird den Fragen nachgegangen, welche Bedeutung der Politik
und den Instrumenten des Natur- und Umweltschutzes sowie der landlichen Entwicklung
innerhalb der Strategie zukommen und ob und wie diese Bereiche aktiv in die Erreichung der

Lissabon-Ziele einbezogen werden bzw. werden kdénnen.

2. Die Lissabon-Strategie

2.1 Geschichte der Lissabon-Strategie °

Als im Frihjahr 2000 die Lissabon-Strategie vorgestellt und verabschiedet wurde, diskutierte
die Europaische Union mit ihren Institutionen und Mitgliedstaaten bereits seit vielen Jahren
den Zustand der Gemeinschaft, ihre — insbesondere wirtschaftlichen — Schwierigkeiten und
mdgliche Zukunftsstrategien. So legte die Europaische Kommission mit dem WeilZbuch
~“Wachstum, Wetthewerbsfahigkeit, Beschaftigung - Herausforderung der Gegenwart und
Wege ins 21. Jahrhundert* bereits 1994 eine Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Situ-
ation der Europaischen Union (EU)® vor. Schon zu diesem Zeitpunkt wurden ungeniigendes
Wachstum, abnehmende Wettbewerbsfahigkeit und eine zu hohe Arbeitslosigkeit als Kern-

probleme der EU definiert.

Trotz der im WeiBbuch definierten Lésungsansatze sah sich die EU im Jahr 2000 immer
noch mit den gleichen Problemen konfrontiert. So wurden damals rund 15 Millionen Erwerbs-
lose gezahlt. Das Angebot an Arbeit in den traditionell durch Schwerindustrie gepragten Re-
gionen nahm ebenso ab wie in l&ndlichen Gebieten. Gleichzeitig entwickelte sich die europé-
ische Wirtschaft gerade im Dienstleistungssektor zu langsam, um diesen Strukturwandel
aufzufangen. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Globalisierung wurden besonders
grol3e Defizite in der Telekommunikation und der Informationstechnologie identifiziert - Be-
reiche, die sich in anderen Regionen der Welt (USA, Asien) schneller entwickelten. In ihrem
Bericht fur den Gipfel in Lissabon schreibt die Kommission dazu: ,Wie andere Regionen, so

muss auch die EU heute einen Paradigmenwechsel bewéltigen, zu dem die Globalisierung

3 Siehe erganzend Anhang 1.

4 Europaische Kommission: Wei3buch "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigung - Herausforderungen der Gegenwart
und Wege ins 21. Jahrhundert" (1994)

5 Damals noch Européische Gemeinschaft (EG)
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und die neue wissensbasierte Wirtschaft den Anstol3 gegeben haben. Dieser Strukturwandel
wirkt sich auf alle Lebensbereiche aus und erfordert eine radikale Umgestaltung der européi-

schen Wirtschaft und Gesellschaft.*®

Reformbedarf wurde auch bei den Sozialsystemen der Europaischen Union formuliert. Der
Europaische Rat sagte hierzu: ,Diese Systeme muissen ... angepasst werden, um sicherzu-
stellen, dass ... (sie) angesichts einer alternden Bevoélkerung auch langfristig aufrechterhal-
ten werden kénnen...*” In diesem Zusammenhang beklagte die EU-Kommission in ihren Vor-
schlagen fur den EU-Gipfel wie hoch die Kosten seien, die den Sozialsystemen und der
Wirtschaft durch Unterbeschaftigung, Armut, soziale Ausgrenzung und Kriminalitat entste-
hen. In den Augen der Kommission seien dies die ,Krebsgeschwire im Herzen der européi-
schen Gesellschaft®, die Ressourcen verschwendeten und Entwicklungen l&hmten. Diese
Probleme schienen nur durch eine hdéhere Beschéftigungsrate und den sich daraus erho-

henden Staatseinnahmen in den Griff zu bekommen.

Parallel zu den wirtschaftlichen und sozialen Problemen, die zur Verabschiedung der Lissa-
bon-Strategie fuihrten, bedurfte ein drittes Themenfeld dringender Reformen. So hatte sich
die EU und damit ihre Mitgliedsstaaten auf dem UN-Gipfel in Rio de Janeiro im Jahre 1992
verpflichtet, ihre Politik am Nachhaltigkeitsprinzip auszurichten und den Schutz der Umwelt
starker in den Vordergrund zu stellen®. Ungeachtet dieses klaren Bekenntnisses fand der
Nachhaltigkeitsgedanke in die Tagespolitik allerdings kaum Eingang. Nicht einmal in solch
einem zentralen Dokument, wie das 0.g. WeilRbuch ,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Be-
schaftigung“, das ja immerhin als Leitlinie flr die nachsten Jahre der Union gedacht war, war
er von Bedeutung. Erst nach erheblicher offentlicher Kritik wurde ein zusatzliches Kapitel
angehangt, in dem auf die drohenden Gefahren in den Bereichen Klimawandel, Artensterben
und Ressourcenldbernutzung hingewiesen und ein auf Nachhaltigkeit basierendes ,neues

Entwicklungsmodell“*°

skizziert wurde. Das Erganzungskapitel stand jedoch isoliert hinter
den anderen, und es war zu befiurchten, dass — &hnlich wie im Weil3buch so auch in der
praktischen Politik — keine Verknipfung der Themen Nachhaltige Entwicklung, Wirtschafts-

wachstum und Sozialreformen stattfinden wirde.

6 Doc/00/7 EU-Kommission ,Der Européische Rat von Lissabon — Eine Agenda fir die wirtschaftliche und soziale Erneuerung
Europas" 28.2.2000, 26 Seiten

7 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Lissabon) 23. und 24. Méarz 2000, SN 100/00, DE, S. 10

8 Doc/00/7 EU-Kommission ,Der Européische Rat von Lissabon — Eine Agenda fir die wirtschaftliche und soziale Erneuerung

Europas" 28.2.2000, Seite 7

9 Rio -Erklarung tber Umwelt und Entwicklung, 1992, 4 Seiten, (http://www.un.org/Depts/german/conf/agenda21/rio.pdf)

10 Européische Kommission: Wei3buch "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigung - Herausforderungen der Gegenwart

und Wege ins 21. Jahrhundert" (1994), S. 175
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Diese Beflirchtungen haben sich Uber die Jahre bestatigt, auch wenn die Gemeinschaft im-
mer wieder einmal ambitionierte Umweltschutzziele verkiindete. Mit der Verabschiedung und
Ratifizierung des Kyotoprotokolls (1997)* verpflichteten sich die EU-Mitgliedsstaaten zum
Beispiel zu einer drastischen Reduzierung der Emission von Treibhausgasen. Dennoch war
Europa im Jahr 2000 von den 1992 und 1997 gemachten Zusagen noch genauso weit ent-

fernt wie von dem im Weil3bauch aus dem Jahr 1994 skizzierten neuen Entwicklungsmodell.

Vor diesem Hintergrund glichen die Europdaische Union und ihre Mitgliedstaaten zu Beginn
des neuen Jahrtausends eher einer groRen Baustelle denn einem gut bestellten Haus. Die
Probleme waren seit zehn Jahren bekannt, es lagen zahlreiche Lésungsansatze auf dem
Tisch, und dennoch war wenig bis gar nichts geschehen. Das sollte sich mit der Lissabon-

Strategie andern.

2.2 Ziele der Lissabon-Strategie

Noch einmal zur Erinnerung: Das zentrale Ziel der Lissabon-Strategie war es, die EU ,bis
2010 zum wettbewerbsfahigsten, dynamischsten und wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt“*? zu machen. Um dies zu erreichen, wurden einzelne Themenbereiche mit entspre-

chenden Zielvorgaben definiert:

« Unter der Uberschrift ,Eine Informationsgesellschaft fir alle* sollten Informations-
technologien (Schwerpunkt Internet) flichendeckend eingefuihrt und durch verbesser-
te Forschung der Ubergang zu einer wissensbasierten Gesellschaft und Wirtschaft

ermdglicht werden.

* Als zweiter Schwerpunkt wurde die ,Schaffung eines europaischen Raumes der For-

schung und Innovation® definiert.

e Fur die Grindung und Entwicklung innovativer Unternehmen, insbesondere kleiner

und mittelsténdischer, sollte ein ,glnstiges Umfeld“® geschaffen werden.

« Wirtschaftsreformen zugunsten eines ,vollendeten und einwandfrei funktionierenden

uld

Binnenmarktes“™ waren vorgesehen, ebenso wie die Steigerung der Effizienz der Fi-

nanzmarkte und eine bessere Koordinierung der makrodkonomischen Politik.

11 Das Protokoll von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaénderungen, 1998, 40 Seiten,
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpger.pdf

12 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Lissabon) vom 23.-24. M&rz 2000, EU-Dokument SN 100/00, S. 2

13 ebenda
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* Gleichzeitig war im Kapitel: ,Modernisierung des européaischen Gesellschaftsmodells
durch Investitionen in die Menschen und Aufbau eines aktiven Wohlfahrtsstaates*
vorgesehen, Investitionen in die Menschen zu erhéhen — sowohl in deren Aus- und
Weiterbildung (Stichwort: lebenslanges Lernen) sowie in eine aktive Beschéaftigungs-
politik als auch in ein modernes Sozialsystem, um so die soziale Ausgrenzung inner-
halb der Gemeinschaft zu reduzieren und soziale Stabilitat fir die Zukunft zu schaf-

fen.

Das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung findet sich weder als eignstandiges Ziel in der Lis-

sabon-Strategie noch als integraler Bestandteil der genannten Ziele.

2.3 Umsetzung

Fur die Realisierung der Lissabon-Ziele waren von Anfang an einerseits die EU und ande-
rerseits die Mitgliedstaaten verantwortlich. So musste die EU ihre Politikfelder und damit
auch die Forderinstrumente neu ausrichten. An den Mitgliedslandern lag und liegt es, ihre

nationalen Gesetze und die Forderinstrumente entlang der Prioritaten neu zu ordnen.

Umsetzung auf EU-Ebene

Die EU-Kommission hat wiederholt deutlich gemacht, dass sie sich mit Blick auf die Umset-
zung der Lissabon-Strategie hauptsachlich in der Rolle eines Kontrolleurs sieht, der die Fort-
schritte der Mitgliedstaaten Uberwacht. Dieses Verstandnis resultiert zu einem hohen Mald
aus der Tatsache, dass der Kommission selbst nur begrenzte Mdglichkeiten zur Verfigung
stehen, die Strategie umzusetzen. Die wichtigsten Instrumente zur Initierung von Reformen
sind Forderprogramme - etwa die Strukturfonds, die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), die
Politik fir die Landliche Entwicklung (ELER) und die Programme der Kohasionsfonds. Sie
bedirfen allerdings neben der inhaltlichen Abstimmung mit den Mitgliedstaaten auch noch

der Abstimmung Uber die finanzielle Ausstattung.

Zusétzlich zu den praxisnahen Férderprogrammen kann die EU-Kommission Verordnungen
und Richtlinien erlassen, braucht dazu jedoch auch die Zustimmung der Mitgliedstaaten und
gof. des Europaischen Parlaments. Uber diesen teilweise langwierigen Abstimmungspro-
zess hinaus kommt es oft zu Verzégerung bei der Umsetzung durch die Mitgliedstaaten, was

schnelle Reformen erschwert. Die Kommission hat hier jedoch keine Handhabe.

14 ebenda S. 6
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Umsetzung durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten verfligen tber die wirkungsvolleren und schnelleren Instrumente, um die
Strategie umzusetzen. Sie missen dafir sorgen, dass die einzelnen Politikbereiche so um-
gestaltet werden, dass sie zur Erreichung der Lissabon-Ziele beitragen. Ordnungspolitische
(d.h. Ver- und Gebote) und fiskalpolitische (Steuern, Abgabe, Gebihren, Subventionen) Ein-
zelinstrumente stehen dazu ebenso zur Verfigung wie grundlegendere Reformpakte. Einige
Beispiele aus Deutschland verdeutlichen die Bandbreite der MaRnahmen, die alle Bereiche

des taglichen Lebens beriihren — wirtschaftliche, soziale und 6kologische:

- Die Agenda 2010 aus dem Jahr 2003 sollte als arbeitsmarktpolitische Reform die Chan-
cen von Erwerbslosen auf einen neuen Arbeitsplatz erhéht und die Ausgaben flr Ar-

beitslose reduzieren.

- Mit der Foderalismusreform aus dem Jahr 2006 soll ein Schritt in Richtung Burokratie-
abbau gegangen werden, und die Entflechtung von sich tberschneidenden Entschei-
dungs- und Zustandigkeitsstrukturen zwischen Bund und Landern eine dynamischere

Wirtschaftsentwicklung ermdglichen.

- Selbst die Novellierung des Gentechnikgesetzes (letzte Anderung im Jahr 2006) kann
als Einzelgesetz als Beispiel im Lissabon-Kontext gesehen. In einem méglichst unge-
hinderten Anbau gentechnisch veranderter Organismen werden erhebliche wirtschaftli-
che Potentiale und damit Chancen fiir Beschaftigte im Agrarsektor gesehen. Einem weit
reichenden Anbau entgegen, stehen Sorgen vor unkalkulierbaren Risiken und deshalb

der Wunsch nach einem maximalen Schutz vor eben diesen Organismen.

- Auch die seit 2007 geltende Beimischungspflicht von Bio-Kraftstoffen ist im Lissabon-
Kontext zu sehen. Mit ihr will die Bundesregierung erreichen, dass Kraftstoffe aus nach-
wachsenden Rohstoffen geférdert werden. Diese Pflicht verdeutlicht, wie tief die Lissa-
bon-Strategie in einzelne Politikbereiche hinein wirkt und (tagespolitische) Randthemen

beeinflusst.

2.4 Erste Einschatzung der Lissabon-Strategie

Auf den ersten Blick kann den Zielen der Lissabon-Strategie zugestimmt werden, doch

macht ein genauerer Blick insbesondere auf die Umsetzungsvorschlage die Defizite deutlich:

« Die in der Lissabon-Strategie formulierten Ziele waren insgesamt recht allgemein. Es

finden sich nur wenige wirklich greifbare Formulierungen. Dazu gehoért z.B. das Ziel ...
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die Beschaftigungsquote von heute durchschnittlich 61% bis 2010 mdglichst nah an 70%,
... die Beschaftigungsquote der Frauen von heute durchschnittlich 51 % bis 2010 auf G-
ber 60%"“**> anzuheben. Oder die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate, fir die ,etwa

3% (als) eine realistische Aussicht fiir die kommenden Jahre**®

angesehen wurde. Aber
selbst diese wenigen konkreten Zielvorgaben, auf der Hohe des New-Economy-Booms

verabschiedet, haben sich schnell als illusorisch erwiesen.

e Der Geist der New Economy findet sich noch an anderer Stelle der Lissabon-Strategie
wieder. Grof3e Hoffnungen, was die Wettbewerbsfahigkeit und die Arbeitsmarktsituation
der EU angeht, scheinen mit der Schaffung einer Wissens- und Informationsgesellschatft,
der technischen Weiterentwicklung und Verbreitung des Internets sowie der Verbesse-
rung der relevanten Infrastruktur verbunden worden zu sein. Gegen das inhaltliche Uber-
gewicht dieser Themen haben die Anliegen eher klassischer Wirtschaftssektoren genau-

so wenig eine Chance wie Fragen der nachhaltigen Entwicklung.

* Mit Blick auf die Umsetzung der avisierten Ziele bleibt die Strategie sehr abstrakt. So wird
beispielsweise die ,Entwicklung einer offenen Methode zur Koordinierung des Bench-

markings der nationalen Politiken im Bereich Forschung und Entwicklung*’

vorgeschla-
gen sowie ,eine europaische Charta fiir kleine Unternehmen®, Im Zusammenhang mit
Wirtschaftsreformen ruft der Europédische Rat dazu auf, ,eine Strategie fir weitere koor-
dinierte MaRnahmen zur Vereinfachung des Regelungsrahmens* *° festzulegen und ,die

Arbeit an den Indikatoren fiir die Strukturleistungen zu intensivieren“%.

e Als Vorschlage zur Zielerreichung wird beispielsweise die Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen genannt. Dazu soll der Steuerdruck auf Arbeit reduziert, Aus- und Weiterbil-
dung verbessert werden. Offentliche Ausgaben sollen umorientiert werden, um ,For-
schung und Entwicklung, Innovation und Informationstechnologien zu unterstiitzen“*.
Deutlich wird hier, wie wenig neue Antworten die Verantwortlichen auf die alten und
drangenden Probleme haben. Und neue Antworten scheinen notwendig, denn die be-
schriebenen MalRnahmen sind alt bekannt und haben tber die Jahre nicht zum Erfolg ge-
fuhrt — sei es, weil die MalRnahmen nicht zielfihrend sind, oder weil sie nicht konsequen-

ten umgesetzt werden (kbnnen).

15 Schlussfolgerungen des Vorsitzenden des Europaischen Rates Méarz 2000, Seite 10, Punkt 30

16 Schlussfolgerungen des Vorsitzenden des Européischen Rates Méarz 2000, Seite 2, Punkt 6

17 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Lissabon) vom 23.-24. M&rz 2000, EU-Dokument SN 100/00, S. 5
18 ebenda S. 6

19 ebenda

20 ebenda S.7

21 ebenda S. 8
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* Bei anderen Malinahmen ist es zumindest fraglich, ob mit ihnen wirklich grundlegende
Veranderungen und weit reichende Schritte in die angestrebte Richtung angestoRen
werden kénnen. Um etwa ,Europas Bildungs- und Ausbildungssysteme ... auf den Be-
darf der Wissensgesellschaft und die Notwendigkeit von mehr und besserer Beschéfti-
gung“?? einzustellen, fordert der Européaische Rat, ,Schulen und Ausbildungszentren, die
alle Internetanschluss haben sollten, ... zu lokalen Mehrzweck-Lernzentren* weiter zu
entwickeln, die ,Mobilitat von Schilern und Studenten, Lehrern sowie Ausbildungs- und
Forschungspersonal* zu férdern und ,ein gemeinsames Muster fiir Lebenslaufe* ?® zu

entwickeln.

« Die Lissabon-Strategie ist ein Paradebeispiel fiir Uberbiirokratisierung. Unter der Uber-
schrift ,Praktische Umsetzung der Beschlisse: Eine koharentere und systematischere

Vorgehensweise“**

wird in der Strategie darauf verwiesen, dass ein neues offenes Koor-
dinierungsverfahren implementiert werden soll, um bewahrte Praktiken besser verbreiten
zu kénnen und groéRere Konvergenz mit Blick auf die wichtigsten Ziele der EU herzustel-
len. Bestandteile dieses Verfahrens sind Leitlinien fir die Verwirklichung der Ziele, ,Indi-

“25 sowie ein Uberwa-

katoren und Benchmarks im Vergleich zu den Besten der Welt
chungs- und Prifungsmechanismus. All diese Verfahren und Instrumente haben im Er-
gebnis dazu gefihrt, dass die Mitgliedstaaten zur Vorbereitung des jahrlichen Fruhjahrs-
berichts zum Stand Umsetzung der Lissabon-Ziele diverse Einzelberichte zu verschiede-
nen Themenbereichen erstellen mussten — bis 2005 etwa 300. Dieser enorme administ-
rative Aufwand wurde von vielen Regierungen kritisiert und hat in hohem Mal3 Kapazita-

ten gebunden, die dann fir die konkrete Umsetzung nicht mehr zur Verfligung standen.

2.5 Weiterentwicklung der Lissabon-Strategie

Die ab 2001 jahrlich zum Frihjahrsgipfel der Staats- und Regierungschefs verfassten Be-
richte, in denen die Fortschritte bei der Umsetzung der Lissabon-Strategie evaluiert wurden,
fuhrten dazu, dass die Ziele und Schwerpunkte der Strategie immer wieder angepasst wur-
den — angepasst an die politische Realitat in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, in die
die Lissabon-Strategie kaum Eingang gefunden hatte. Und schnell zeichnete sich ab, dass
die ehrgeizigen urspriinglichen Ziele der Strategie kaum wirden erreicht werden kdnnen.

2004 machte der damalige Kommissionsprasident Romano Prodi seinem Unmut Luft: ,Den

22 ebenda
23 ebenda
24 ebenda S. 12
25 ebenda
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Mitgliedstaaten scheint nicht klar zu sein, dass 2010 vor der Tir steht. Vier Jahre nach Lis-
sabon ist klar, dass wir unsere mittelfristigen Ziele verfehlen werden. Auf europaischer Ebe-
ne haben wir kontinuierlich die richtigen Prioritaten gesetzt, doch haben die Mitgliedstaaten

diese nicht entschlossen genug umgesetzt”.?

Auch von anderer Seite wurde Kritik deutlich: Auf dem Frihjahrsgipfel 2004 des Européi-
schen Rates wurde eine Kommission unter der Leitung des ehemaligen niederlandischen
Regierungschefs Wim Kok beauftragt, eine Halbzeitbewertung der Lissabon-Strategie
durchzufithren. Die Ergebnisse des im November 2004 prasentierten Kok-Berichtes?’ zeig-
ten, dass kaum mehr ein Ziel bis 2010 erreichbar sein wirde. Der Bericht bestétigte die Kri-
tik der EU-Kommission an den Reformbemuhungen der Mitgliedstaaten, stellte aber auch
dem Lissabon-Prozess insgesamt ein schlechtes Zeugnis aus: ,Das Problem besteht ... dar-
in, dass die Lissabon-Strategie zu sehr ausgeufert ist, um noch als ein kohérentes Ganzes
empfunden zu werden. Bei der Lissabon-Strategie geht es um alles und damit im Grunde

um nichts. Verantwortlich ist jeder und damit im Grunde niemand.*?®

Die eindeutigen Worte des Kok-Berichts haben die politisch Verantwortlichen aufgeweckt
und zu einer grundlegenden Uberarbeitung der Lissabon-Strategie bewogen. Unter dem Titel

u29

~Zusammenarbeit fir Wachstum und Beschéftigung“~ wurde auf dem Fruhjahrsgipfel 2005
der Staats- und Regierungschefs ein Neuanfang der Strategie beschlossen. Straffer und
fokussierter als die urspriingliche Lissabon-Strategie, konzentrierte sich die neue Lissabon-
Strategie seither ausschlieRlich auf die Erhéhung von Wachstum und Beschéftigung®. Das
Ziel, Europa zum wettbewerbsfahigsten, dynamischsten und wissensbasierten Wirtschafts-
raum der Welt zu machen, wurde nicht mehr erwéhnt. Ebenso entfielen klare Zielindikatoren,
wie etwa die konkrete Beschaftigungsquote. Stattdessen beschloss der Europdische Rat

folgende Themen voran zu treiben®:

- Vollendung des Binnenmarktes in Schlisselsektoren wie u.a. Dienstleistungen, Energie
und Verkehr,

- wettbewerbs-, innovations- und beschéaftigungsfreundlichere Gestaltung gesetzlicher

Rahmenbedingungen, u.a. durch den Abbau von Burokratie,

26 Vertretung der EU-Kommission in Deutschland: Die Lissabon-Strategie - Die Lissabon-Strategie zur wirtschaftlichen, sozia-
len und 6kologischen Erneuerung der Européischen Union, (http://www.eu-
kommission.de/html/themen/lissabon_strategie.asp)

27 Bericht der Hochrangigen Sachverstandigengruppe unter Vorsitz von Wim Kok Die Lissabon-Strategie fir Wachstum und
Beschéftigung — DIE HERAUSFORDERUNG ANNEHMEN, November 2004

28 Bericht der Hochrangigen Sachverstandigengruppe unter Vorsitz von Wim Kok Die Lissabon-Strategie fir Wachstum und
Beschaftigung — DIE HERAUSFORDERUNG ANNEHMEN, November 2004

29 Européische Kommissions: MITTEILUNG FUR DIE FRUHJAHRSTAGUNG DES EUROPAISCHEN RATES Zusammenar-
beit fur Wachstum - und Arbeitsplétze - Ein Neubeginn fur die Strategie von Lissabon, Februar 2005

30 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat vom Méarz 2005, EU-Dokument 7619/05, Seite 1, Punkt 5

31 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat vom Mérz 2005, EU-Dokument 7619/05, Seiten 2-8
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- Aufstockung der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung (3 % des BIP) mit Schwer-
punkt auf Informations- und Kommunikationstechnologien und Okoinnovationen sowie fiir

Bildung,

- Flexibilisierung der Arbeitsmarkte und Arbeitskréfte sowie eine entsprechende Moderni-

sierung der Sozialsysteme.

Die Ziele und Schwerpunkte der ,neuen“ Lissabon-Strategie hat die EU-Kommission in den
sog. Integrierten Leitlinien verankert, die zur verbesserten Umsetzung der Strategie dienen
sollen. Die von 2005 bis 2008 giiltigen 24 Leitlinien®* drehen sich um die Themen Arbeits-
platzschaffung, Arbeitsqualitat, Schaffung von mehr und besserer Infrastruktur, weltweite
Offnung der Markte und Investitionshilfen fir klein- und mittelstandische Unternehmen®. Mit
Hilfe der Leitlinien hat die Kommission zusammen mit dem Européischen Rat versucht, die
notwendigen Mal3nahmen zur Erreichung der Ziele klarer zu gliedern und damit eine Evaluie-
rung der MalRnahmen zu erleichtern. Gleichzeitig dienten die Leitlinien den Mitgliedstaaten
als Grundlage fur ihre Nationalen Reformprogramme, die bis zum Herbst 2005 erarbeitet
wurden. Auf diesem Weg wurde erreicht, dass die Mitgliedstaaten, bei denen — jetzt eindeu-
tig festgelegt — die Hauptverantwortung fiir die Erreichung der Lissabon-Ziele liegt, diese
Ziele auch tatsachlich in ihre nationalen Politiken tberfihren. Die oben genannten deutschen
Reformbeispiele sind ein Beleg daflir, dass die Lissabon-Strategie inzwischen malf3geblich

zur Politikgestaltung in den Mitgliedstaaten beitragt.

3. Stellung des Naturschutzes und der Landlichen En  twick-
lung im Zusammenhang mit der Lissabon-Strategie und

ihrer Umsetzung

Ganz eindeutig liegt der Schwerpunkt der ,alten* und ,neuen“ Lissabon-Strategie auf der
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Europaischen Gemeinschaft. Klar ist auch,
dass die wichtigsten Hebel zur Erreichung dieses Ziels in administrativen MalRnhahmen
(Stichworte: Entburokratisierung, Deregulierung), in technologischen Innovationen und in

lern- und wissensbasierten Ansétzen gesehen werden. Welche Rolle aber spielen Themen

32 Europaische Kommission: ,Integrierte Leitlinien fur Wachstum und Beschéftigung (2005 — 2008)", 12.4.2005, KOM 141
endg. // 2005/0057 (CNS), Brissel

33 Liste der Leitlinien in Anhang 3.
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wie nachhaltige Entwicklung, Umwelt- und Naturschutz sowie landliche Entwicklung? Wer-
den hier Chancen gesehen, einen Beitrag zur Wachstums- und Beschéftigungssteigerung zu
leisten? Oder werden diese Themen als hinderlich bei der wirtschaftlichen Entwicklung an-

gesehen?

Ahnlich wie beim WeiRbuch von 1994 war der Schutz von Natur und Umwelt auch in der Lis-
sabon-Strategie aus dem Jahr 2000 kaum von Bedeutung. Und ahnlich wie beim Weil3buch
wurde nachgearbeitet. Gab es 1994 nur ein zuséatzliches Kapitel, wurde die Lissabon-
Strategie gleich um eine komplette eigene Nachhaltigkeits-Strategie erganzt: Auf der Sitzung
des europdischen Rates in Goteborg (15. - 16.6.2001) haben die Staats- und Regierungs-
chefs die sog. ,Strategie fur nachhaltige Entwicklung“ beschlossen, auch Goéteborg-Strategie
genannt. Anders als die Lissabon-Strategie, ist die Goteborg-Strategie nicht zeitlich befristet
sondern als langfristige Strategie tber 2010 hinaus gedacht. In den Schlussfolgerungen der
Juni-Sitzung des Rates heil3t es unter anderem: ,Nachhaltige Entwicklung, d. h. die Erfullung
der Bedurfnisse der derzeitigen Generation ohne dadurch die Erfullung der Bedurfnisse kinf-
tiger Generationen zu beeintrachtigen, ist ein grundlegendes Ziel der Vertrage. Hierzu ist es
erforderlich, die Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik so zu gestalten, dass sie sich gegen-
seitig verstarken. Gelingt es nicht, Tendenzen umzukehren, die die kiinftige Lebensqualitat
bedrohen, so werden die Kosten fiir die Gesellschaft drastisch ansteigen oder diese Ten-
denzen werden unumkehrbar. ...Der Européische Rat vereinbart eine Strategie fur nachhal-
tige Entwicklung, mit der das politische Engagement der Union fUr wirtschaftliche und soziale
Erneuerung ergénzt, der Lissabonner Strategie eine dritte, die Umweltdimension, hinzuge-

fuigt und ein neues Konzept fiir die Politikgestaltung eingefiihrt wird.“®*

Dazu weist der Rat darauf hin, dass es zu einer Abkoppelung des Ressourcenverbrauchs
vom Wirtschaftswachstum kommen muss.* In diesem Kontext wird die herausragende Rolle,
die der Entwicklung von neuen Umwelttechnologien zukommt, betont. Um dies zu beférdern

wurde 2003 der Aktionsplan ,Umwelttechnologien® verabschiedet.

Auch der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss betont im Jahr 2004 in seiner Son-
dierungsstellungnahme "Bewertung der EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung“ noch ein-
mal die Notwendigkeit von einer Entkopplung: ,Bei dem von der Lissabon-Strategie ausge-

l6sten Wirtschaftswachstum muss es sich um ein qualitatives, ein vom Ressourcenverbrauch

34 Europaische Kommission: ,Integrierte Leitlinien fur Wachstum und Beschéftigung (2005 — 2008)", 12.4.2005, KOM 141
endg. // 2005/0057 (CNS), Brissel

35 Europdischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Géteborg) vom 15. — 16. Juni 2001, EU-Dokument
SN 200/1/01REV 1, S. 4
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starker entkoppeltes Wachstum handeln, damit dies im Sinne der nachhaltigen Entwicklung
ist*%®,

Mit der Verabschiedung der Géteborg-Strategie hat die EU die Tur gedffnet, die Lissabon-
Strategie zu einem wichtigen Zwischenschritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwick-
lung zu machen. Notwendig waren dazu einerseits die Umorientierung der Wirtschaft hin zu
einer nachhaltigeren Wirtschaftsweise und andererseits die Orientierung der Investitionen im

Rahmen der Wachstumsinitiative der EU an Nachhaltigkeitskriterien.

In der Realitat spielt aber trotz der eindeutigen Bekenntnisse und Forderungen das Nachhal-
tigkeitsprinzip als Basis fur die Entwicklung der EU auch in der neuen Lissabon-Strategie des
Jahres 2005 keine Rolle. Der Wachstumsgedanke wird im gesamten Papier nur selten mit
der Entkoppelung vom Ressourcenverbrauch in Zusammenhang gebracht. Lediglich das
Thema Okoinnovationen und technische Entwicklungen, insbesondere im Zusammenhang
mit dem Klimaschutz, gewinnen an Bedeutung. Die Themen Natur- und Umweltschutz und
Landliche Entwicklung hingegen werden in den offiziellen Dokumenten zwar nicht als Brem-
sen fur die Steigerung von Wirtschaftskraft und Beschaftigung genannt, aber auch Chancen

werden hier nicht gesehen.

3.1 Die Stellung des Naturschutzes und der Landlich ~ en Entwicklung in

den Dokumenten zur Lissabonstrategie

Um deutlicher herauszuarbeiten, welche Rolle Natur- und Umweltschutz sowie Landliche
Entwicklung in der Lissabon-Strategie tatsachlich spielen, wurden die jahrlichen Fortschritts-
berichte der EU-Kommission fur die Fruhjahrstagungen des Européaischen Rates und die
Schlussfolgerungen der jeweiligen Ratsvorsitzenden untersucht. Ebenfalls wurde der Bericht
der Kok-Arbeitsgruppe (2004), die Integrierten Leitlinien (2005) und das deutsche Nationale

Reformprogramm (2005) in die Untersuchung einbezogen.

Dazu wurden alle Dokumente mit Hilfe der Suchfunktion des Textverarbeitungsprogramms
auf die Worte Naturschutz, Umwelt, Landwirtschaft und Landliche Entwicklung untersucht.
Die Ergebnisse lassen eine erste Einschatzung des Stellenwerts zu, der diesen Themen in
der Lissabon-Strategie zukommt. Im Anhang befindet sich eine Auswahl von Textpassagen,

in denen die einzelnen Stichworte im Rahmen der Dokumentenanalyse gefunden wurden.

36 EWSA ,Bewertung der EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung — Sondierungsstellungnahme®, NAT 229, April 2004, S. 17
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KOM = Européaische Kommission, RAT = Européaischer Rat

Organisation . = O
und Jahr Titel S5l =-|E| §2
0 ) = £ 5
2| |8 B%
25| 8| S
KOM - 2000 .Der Europaische Rat von Lissabon — Eine Agenda fir die wirtschaftliche und soziale Erneuerung Europas” 0 0 0
RAT - 2000 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europaischer Rat (Lissabon) vom 23.-24.3.2000, SN 100/00 0 3 0
KOM - 2001 .Das ganze Potenzial der Union ausschopfen: Konsolidierung und Ergdnzung der Lissabonner Strategie" Beitrag der Eu- | 0 5 0
ropaischen Kommission zur Frihjahrstagung des Européischen Rates Stockholm, 23. u. 24.3.2001
RAT - 2001 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europdischer Rat (Géteborg) vom 15.-16.6.2001, SN 200/1/01 Rev 1 0 3 0
KOM - 2002 Mitteilung der Kommission fiir den Européischen Rat auf seiner Friihjahrstagung in Barcelona — Die Lissabonner Strategie | O 21 |0
— Den Wandel herbeiftihren,
RAT - 2002 Schlussfolgerung des Vorsitzes, Europdischer Rat (Barcelona), 15.-16.3.2002, SN 100/1/02 REV 1 0 9 0
KOM - 2003 -Entscheidung fir Wachstum: Wissen, Innovation und Arbeit in einer auf Zusammenhalt gegriindeten Gesellschaft* Bericht | 4 58 |0
fur die Frihjahrstagung des Europaischen Rates am 21.3.2003, KOM(2003) 5
RAT - 2003 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europaischer Rat (Brussel) vom 20. — 21.3.2003, EU-DOC 8410/03 0 29 |0

37 Siehe dazu Anhang 2.

Hier finden sich beispielhaft dargestellte Fundstellen.

Seite 16 von 60




* *
x| %
EURONATUR

Organisation . = 2
und Jahr Titel S| = | E % =
0 [0) = = >
2| |8 B%
25| 8| S
KOM - 2004 Bericht der Kommission fiir die Frihjahrstagung des Europaischen Rates — Die Lissabon Strategie realisieren Reformen | O 29 |0
fur die erweiterte Union, Brissel, den 20.2.2004, KOM (2004) 29 endglltig/2
RAT - 2004 Schlussfolgerungen des Vorsitzes der Ratstagung vom 25. und 26.3.2004 (Briissel) EU-Dokument 9048/04 0 13 |0
KOM - 2004 Bericht der Hochrangigen Sachverstandigengruppe unter Vorsitz von Wim Kok ,Die Herausforderung annehmen — Die | O 46 |1
Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung“, November 2004, Luxemburg
KOM - 2005 .Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament — Gemeinsame Malinahme fir Wachstum und | 1 62 |0
Beschéftigung: Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft, 20.7.2005, KOM 330 endg. // SEK (2005) 981, Brissel
RAT - 2005 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europdaischer Rat (Brissel) vom 22. — 23.3.2005, EU-Dokument 7619/05, Seiten 1 — | 1 11 |0
9
KOM - 2005 Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005 — 2008)“, 12.4.2005, KOM 141 endg. // 2005/0057 (CNS), | O 9 0
Brussel
KOM - 2006 .Mitteilung der Kommission fur die Frihjahrstagung des Europdischen Rates — Jetzt aufs Tempo dricken“, 25.1.2006, | O 13 |3
KOM (2006) 30 endg. Teil 2, Brussel
RAT - 2006 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europdischer Rat (Brissel) 23. - 24.3.2006 EU-Dokument 7775/1/06 REV 1 0 15 |1
Bundesregierung | ,Nationales Reformprogramm Deutschland ,Innovation forcieren — Sicherheit im Wandel foérdern — 0 17 |2
- 2005 Deutsche Einheit vollenden*, 7.12.2005
Bundesregierung | Nationales Reformprogramm Deutschland 2005 — 2008, Umsetzungs- und Fortschrittsbericht 2006, 15.8.2006 1 19 | 17

- 2006
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3.2 Ergebnisse der Dokumentenanalyse

Nachhaltig sollte die Entwicklung der EU sein, das ist den Dokumenten in Zusammenhang
mit der Lissabon-Strategie zu entnehmen. Die Verweise auf die Notwendigkeit, nachhaltigere
Entwicklungsmuster zu entwickeln und umweltabtraglichen Praktiken entgegen zu wirken,
nehmen insbesondere mit Blick auf den Klimawandel zu. Und dennoch scheinen diese Be-
kenntnisse und Forderungen mehr der political correctness Rechnung zu tragen, als ernst-
hafte Einsichten wider zu spiegeln, d.h. Einsichten, denen die EU bereit ist, Taten folgen zu

lassen.

Im Vorbereitungsdokument der Kommission fur die Lissabon-Strategie und in der Strategie
selbst (beides aus dem Jahr 2000) finden sich keine Nennungen der Begriffe Natur, Umwelt,
Landwirtschaft und Landliche Entwicklung. Dass die im Jahr 2001 verabschiedete Géteborg-
oder auch Nachhaltigkeitsstrategie einen anderen, einen umweltbezogenen Schwerpunkt
setzt, liegt in der Natur der Sache. Allerdings geht es ihr ahnlich wie dem angehéangten Um-
weltkapitel des Weil3buchs aus dem Jahr 1994. Beide enthalten umfangreiche Analysen der
aktuellen Situation, sie arbeiten die aktuellen und zukunftig zu erwartenden Umweltprobleme

heraus und machen Lésungsvorschldge. Und beide finden kaum Eingang in die Tagespolitik.

Zwar wird in den verschiedenen Dokumenten rund um die Lissabon-Strategie immer wieder
auch auf die Goteborg-Strategie und ihre Anliegen verwiesen. Aber mit Blick auf konkrete
Mafnahmen ist neben den Themen Wettbewerb und Beschéftigung nur wenig Platz fir Fra-
gen der umweltvertraglichen nachhaltigen Entwicklung. Gerade auch in den integrierten Leit-
linien, die die Grundlage flr die nationalen Umsetzungsprogramme der Lissabon-Strategie
bilden, finden die untersuchten Begriffe keinen Platz. Leitlinie 14 thematisiert lediglich die
Notwendigkeit, externe Umweltkosten zu internalisieren, die Energieeffizienz zu steigern und
umweltfreundliche Technologien starker zu entwickeln und einzusetzen. Die bereits im Jahr
2000 geforderte radikale Umgestaltung der europaischen Wirtschaft und Gesellschaft® ist
deshalb auch heute kaum mehr als eine visionare Forderung. Eine grundlegende Infragestel-
lung der in der EU realisierten ressourcenintensiven Wirtschafts- und Produktionsmuster

findet — wenn Uberhaupt — nur oberflachlich statt.

Uber diese sehr grundsatzliche Kritik hinaus machen folgende Punkte den schweren Stand

deutlich, den Natur und Umwelt sowie deren Schutz in der EU haben:

38 Doc/00/7 EU-Kommission ,Der Européische Rat von Lissabon — Eine Agenda fir die wirtschaftliche und soziale Erneuerung
Europas" 28.2.2000, Seite 2
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* Technikfokus

In den meisten untersuchten Dokumenten liegt der Fokus eindeutig auf technischen L§-
sungen der Umweltprobleme. Eine Verédnderung der Produktions- und Konsummuster
wird hdchstens am Rande erwahnt als etwas, das eigentlich geschehen miisste. Nicht
nur, dass mit dieser Herangehensweise die Umweltprobleme und gerade auch der Treib-
hauseffekt bisher nicht in den Griff zu bekommen waren und wahrscheinlich in Zukunft
auch nicht in den Griff zu bekommen sein werden. Es wird auch der Blick verstellt fir
neue Herangehensweisen und Losungswege, die mdglicherweise mit nur geringen Ver-
anderungen in Verhaltens-, Konsum- und Produktionsgewohnheiten erhebliche umwelt-

entlastende Wirkungen erzielen kdnnten.
e Umweltschutz nur als Wirtschaftsfaktor

UmweltschutzmafRnahmen sind in den Augen der Kommission und des Rates immer
dann besonders interessant, wenn damit die Aussicht auf wirtschaftliche Wachstumspo-
tenziale verbunden wird. Umweltschutz als Wirtschaftsfaktor — ja, Umweltschutz als ge-
sellschaftliche Pflicht und Investition in die Zukunft — nein. Lediglich beim Klimaschutz
verbinden sich inzwischen Gegenwart und Zukunft, da schon heute deutlich wird, welche
negativen wirtschaftlichen Folgen eine zu starke Erderwdrmung mit sich bringen wird
(Stern et. al 2006)%.

+ Natur/Naturschutz — kein Thema

Im Gegensatz zu den Fragen des Umwelt- d.h. Ressourcen- und Klimaschutzes, sucht
man AuRerungen zum Naturschutz praktisch vergeblich. Es entsteht vielmehr der Ein-
druck, dass die Bedeutung des Naturschutzes den politischen Akteuren, die mit der Erar-
beitung und Umsetzung der Lissabon-Strategie betraut wurden und sind, nicht bewusst

ist.
¢ Vertane Chance — Landliche Entwicklung

Ebenso spielt das Thema Landliche Entwicklung in den analysierten Dokumenten fast
keine Rolle. Die Bedeutung der landlichen Raume als Wirtschafts- und Lebensraum
scheint kaum wahrgenommen zu werden. Auch werden die Mdglichkeiten, die dort zur

Schaffung von Arbeitsplatzen bestehen, nicht gesehen.

Interessant ist jedoch, dass umgekehrt andere Kommissionsdokumente, z. B. der Gene-
raldirektion Landwirtschaft, auf die wichtige Rolle der Landlichen Entwicklung bei der Er-

reichung der Lissabon-Ziele hinweisen. So ist im Newsletter der DG Landwirtschaft vom

39 Stern, N. et al (2006), Stern Review: The Economics of Climate Change, HM Treasury, London.
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Méarz 2006 ,Beschaftigung und Wachstum durch landliche Entwicklung“ zu lesen: ,Die
MalRnahmen zur landlichen Entwicklung kénnen dazu beitragen, diesen Prozess [Um-
strukturierungsprozess in der Landwirtschaft der erweiterten EU, Anm. Autor] im Sinne
einer starker von Wertschopfung und Flexibilitdt gepragten Wirtschaft — im Einklang mit

der Lissabon-Strategie — zu steuern."*

Diese Aussage wird in einer neuen Studie der Umweltstiftung Euronatur unter dem Titel

JArbeit und Einkommen in und durch Landwirtschaft“**

bestétigt. Im Rahmen einer empi-
rischen Analyse wurden in der Region Hohenlohe in Baden-Wirttemberg die Effekte der
Zweiten Saule der Agrarpolitik untersucht. Mit Fokus auf die Beschéftigungsentwicklung
seit 1994 wurden einerseits landwirtschaftliche Familienbetriebe befragt, die zusatzlich
zur klassischen Urproduktion ihr Tatigkeitsspektrum um sog. Diversifizierungsaktivitaten
(Weiterverarbeitung am Hof erzeugter Produkte, Direktvermarktung, landwirtschaftsnahe
Dienstleistungen, Energieerzeugung, Agrotourismus) erweitert haben. Andererseits wur-
den regionale Weiterverarbeitungsstrukturen im Fleisch- und Milchbereich untersucht. Im
Ergebnis haben sowohl die einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe als auch die Wert-
schopfungsketten entgegen dem allgemeinen Trend in der Landwirtschaft, Arbeitsplatze
nicht nur erhalten, sondern auch neue Beschéftigungsmoglichkeiten geschaffen. Sie ha-
ben die Existenz ihrer Betriebe gesichert und zum Teil sogar erhebliches Wachstum er-
zielt. Die Studie hat aber auch gezeigt, dass trotz dieser Erfolge die Chancen einer regi-
onal orientierten, vielfaltigen Landwirtschaft politisch kaum genutzt werden. Schon mit
vergleichsweise geringfiigigen Verdnderungen in der Forderpolitik, hin zur Férderung von
kleinen Malinahmen, von Diversifizierungsaktivitaten und regionalen Weiterverarbeitern,
und mit einer Vereinfachung der Foérderverfahren kénnten in erheblichem Umfang Ar-
beitsplatze in der Landwirtschaft und damit auf dem Land gesichert werden und neu ent-
stehen.

Tatsachlich werden aber nach wie vor GroR3strukturen in der Landwirtschaft politisch und
finanziell unterstitzt, die Arbeitsplatze abbauen und die biologische Vielfalt und natdrli-
che Ressourcen (Boden, Wasser, Luft) ausbeuten. Ein Blick auf die Beschlisse des Eu-
ropaischen Rates Uber die Finanzielle Perspektive der EU fir 2007 bis 2013 bestatigt
dies. Trotz der Ankiindigungen im Lissabon-Kontext, durch Subventionsumverteilungen
vermehrt Querschnittsaufgaben von gemeinschaftlichem Interesse, wie z.B. Beschéfti-
gung, Regionalentwicklung, Umwelt und Ausbildung zu unterstitzen, werden die Zahlun-

gen (Direktzahlungen) fir eine in weiten Teilen sozial ungerechte und 6kologisch schad-

40 Kommission der Européischen Gemeinschaften / Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung: Newsletter
.Beschaftigung und Wachstum durch landliche Entwicklung, Mé&rz 2006, (ISSN 1560 — 1862), Seite 1

41 Fink-Kessler, Dr. Andrea und Seifert, Katrin: ,Arbeit und Einkommen in und durch Landwirtschaft. Effekte der Zweiten Saule
der Agrarpolitik am Beispiel der Region Hohenlohe — eine empirische Analyse*“. Stiftung Européisches Naturerbe, Mérz 2007
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liche Landwirtschaft praktisch wie bisher bis 2013 weitergefuhrt (293,1 Mrd. €). Fir die
Landliche Entwicklung, unter die die Forderung des Natura 2000-Netzwerks, der dkologi-
schen Landwirtschaft, des Vertragsnaturschutzes und innovativer regionaler Verarbei-
tungs- und Vermarktungsinitiativen mit hoher Arbeitsplatzrelevanz*® fallen, werden nur
69,3 Mrd. € eingeplant.* Fiir Deutschland bedeutet dies ein Riickgang der Férderung im
Durchschnitt um rund 30 %. Die Aussage der Kommission zur Bedeutung der Landlichen
Entwicklung im Hinblick auf eine Wettbewerbssteigerung der Wirtschaft im landlichen
Raum muss daher in Frage gestellt werden. Und das, obwohl die EU-
Landwirtschaftskommissarin, Frau Fischer Boel, in der Zweite Saule das wichtigste In-
strument sieht, um die Lissabon-Ziele in landlichen Gebieten zu erreichen. In der Konse-
guenz mahnt sie eine entsprechende Forderung von Seiten der Mitgliedstaaten an.

Auch auf nationaler Ebene werden Mdglichkeiten zur Starkung landlicher Wirtschafts-
raume nicht genutzt. Ein Beispiel bietet die bereits erwahnte Beimischungspflicht von
Bio-Kraftstoffen. So, wie das Thema aktuell angegangen wird, besteht die Gefahr, dass
der Landwirtschaft lediglich die Rolle des Lieferanten billiger Rohstoffe fir eine zentrali-
sierte Weiterverarbeitungsindustrie (Mineraldlwirtschaft) zukommt. Die Chance, durch
den Aufbau regionaler Energiekreislaufe eine erhdhte Wertschopfung fur landwirtschaftli-

che Betriebe zu realisieren, wird nicht genutzt.

Im Gesamtergebnis kann festgestellt werden, dass es trotz des seit Jahren bewiesenen und
zum Teil auch anerkannten Misserfolgs der ,alten* Rezepte in Bezug auf einen schonenden
Umgang mit den endlichen Ressourcen der Erde auch im Lissabon-Prozess an Ideen und

Mut fir neue Wege mangelt.

4. Fazit

Bis zum Jahr 2005 war die Lissabon-Strategie nur fur wenige ein Begriff — und das, obwohl
die Strategie die Richtung der zukinftigen Entwicklung in der EU und ihren Mitgliedstaaten
festlegt. Inzwischen hat sich dies geéndert und die Strategie hat in die meisten EU-weiten
und nationalen politischen Entscheidungsprozesse Eingang gefunden. Aber sie spielt nach

wie vor in der Tagespolitik fir die Blrger kaum eine Rolle — ihre Auswirkungen hingegen

42 EURONATUR, Landliche Entwicklung und Arbeit im landlichen Raum am Beispiel der Landkreise Schwabisch Hall und
Hohenlohekreis, 2006
43 Européischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europaischer Rat (Brussel) vom 15. — 16. Dezember 2005, EU-
Dokument 15914/1/05,
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schon: Gegen die Dienstleistungsrichtlinie wurde heftig demonstriert, die Chemikalien-
Richtlinie REACH scharf kritisiert. Beide Richtlinien sind Beispiele fur politische Entschei-
dungen, die im Geist der Lissabon-Strategie fur mehr Wachstum und Beschaftigung sorgen

sollen.

So sehr sich punktuell Kritik regt, so wenig wird die Grundidee von Lissabon in Frage ge-
stellt. Europa braucht Wachstum und Beschéftigung, auch - so die Autoren der Strategie -
um damit die sozialen Probleme zu I6sen und eine nachhaltige Entwicklung zu ermoglichen.
Obwohl dies nachweislich nicht gelingt, werden weder in der Strategie noch in der realen
Politik Mdglichkeiten skizziert, um mithilfe einer nachhaltigen Entwicklung wirtschaftliche und
soziale Probleme zu lésen. Eine Abstimmung zwischen der Goéteborg-Strategie und der Lis-

sabon-Strategie ist nicht erkennbar.

Umweltthemen spielen im gesamten Lissabon-Kontext nur eine untergeordnete Rolle. Die im
Laufe der Jahre zunehmenden Verweise auf notwendige MalRnahmen zur Bekdmpfung des
Treibhauseffektes kénnen nicht dariber hinweg tduschen, dass Umweltschutz und nachhal-
tige Entwicklung eher ein Lippenbekenntnis sind. Vielmehr ist in den offentlichen Debatten
festzustellen, dass gerade die Lissabon-Ziele immer haufiger als Argument dafur verwendet
werden, Natur- und Umweltschutz zu reduzieren. So wurden z. B. die Interessen des Arten-
schutzes im Falle der Umwandlung des Blumberger Lochs in Hamburg in Bauflachen fir die
Airbus-Werke als hinderlich fur die wirtschaftliche Entwicklung dargestellt. Auch der deutsche
Bauernverband weist immer wieder auf die ,Probleme” hin, die ihm der Naturschutz bereitet
— sowohl direkt im Rahmen der landwirtschaftlichen Produktion als auch indirekt z.B. bei der

Bereitstellung von Ausgleichsflachen im Rahmen der Eingriffsregelung.

Wenn Umweltschutz von Bedeutung ist, dann als Wirtschaftsfaktor. Durch technische Ent-
wicklungen, z.B. in den Bereichen Energieeinsparung und Emissionsreduktion, erwartet sich
die Européische Union sowohl eine starke Wettbewerbsposition, wirtschaftliches Wachstum
und zunehmende Beschaftigung als auch geringere Folgekosten durch den Klimawandel.
Themen wie Naturschutz, landliche Entwicklung oder nachhaltige Land- und Ressourcennut-
zung insgesamt sind jedoch kaum technisch anzugehen. Hier sind grundlegende Verande-
rungen notwendig — Veranderungen, deren Notwendigkeit bisher kaum gesehen wird und zu

denen der Mut fehlt. Folglich spielen diese Themen im Lissabon-Kontext keine Rolle.

Ein weiterer grundsatzlicher Schwachpunkt des Lissabon-Prozesses ist das Denken in Bal-
lungszentren mit ihren Industriestrukturen und Dienstleistungsangeboten. Landliche Raume
kommen nicht vor. Es wird keine Notwendigkeit gesehen, Arbeitsplatze zu erhalten und Wirt-

schaftskreislaufe zu starken und zu entwickeln. Dabei geht die Europaische Kommission in
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Schéatzungen davon aus, dass rund 93 % der Flache der Europaischen Union (EU27) landli-
che Raume sind*, und rund 58 % der EU-Bevélkerung in iberwiegend bzw. teilweise landli-
chen Raumen™® lebt. 53 % der Arbeitsplatze sind in diesen Raumen zu finden. Der Nachteil
dieser Nichtbeachtung innerhalb der Lissabon-Strategie ist, dass die Potentiale der landli-
chen Raume nicht genutzt und offensiv entwickelt werden. Schlimmer noch: Der wirtschaftli-
che und demographische Niedergang vieler landlicher Gebiete in der EU wird nahezu taten-

los hingenommen.

5. Ausblick: Ansatzpunkte fur eine nachhaltige Entw ick-

lung im Landlichen Raum

Landliche Raume bilden den weitaus gréf3ten Flachenanteil und sind Wohn- und Arbeitsort
fur mehr als die Halfte der Bevélkerung der EU27. Gleichzeitig stehen die landlichen Raume
erheblich unter Druck: Konzentrations- und Verlagerungsprozesse stellen vor allem diese
Gebiete vor grof3e Herausforderungen. Mit dem Verlust an Arbeitsplatzen sinken die Wirt-
schaftskraft und die Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort. Somit gilt das Ziel der Lissabon-
Strategie, eine positive Beschaftigungsentwicklung zu schaffen, fir landliche Raume in be-

sonderem MakR3.

Innerhalb der EU werden diese Tendenzen zunehmend erkannt. So gibt beispielsweise der
neue Europdaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des Landlichen Raumes, die
sog. ELER-Verordnung 1689/2005, sowohl der Agrarumweltpolitik als auch der Forderung
von Erwerbsalternativen auf dem Lande als wichtige, Uber die klassische Agrarpolitik hi-
nausgehende Ansatzpunkte der landlichen Entwicklung eine eigensténdige Finanzbasis.
Damit wurden die Voraussetzungen verbessert, dass die mit der Agrarreform 1992 begon-
nene eigenstandige Politik fir den landlichen Raum (die sog. Zweite S&aule) neben der Ers-
ten Saule der Agrarpolitik (Ausgleichszahlungen, jetzt Betriebspramie) eine starkere Rolle als

bisher einnehmen kann.

Und trotzdem spielen, wie bereits beschrieben, der landliche Raum und dessen nachhaltige
Entwicklung im Rahmen der Lissabon-Strategie und Integrierten Leitlinien keine Rolle — we-
der im positiven noch im negativen Sinne. Das bedeutet aber auch, dass einer aktiven oder

sogar offensiven Politik der Landlichen Entwicklung nichts im Wege steht, und die politischen

44 KOM(2006) 857 endguiltig, Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament, ,Arbeitsplatze in landli-

chen Gebieten: SchlieRen der Beschéftigungslicke, {SEK(2006)1772} Brussel, den 21.12.2006, Seite 4
45 iberwiegend landliche Raume*“ = 40,9 Einwohner p. km?, ,teilweise landlichen Rdumen“ = 118,2 Einwohner p. km?2
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Akteure eigentlich die Freiheit hatten, unter dem Dach der Lissabon-Strategie dieses Politik-
feld zu entwickeln. Sie wirden sich damit an die EU-Agrarkommissarin, Frau Fischer Boel,
halten. Im Méarz 2007 sagte sie vor deutschen Bauern®®: ,Ich bin Uberzeugt davon, dass es
vor allem die Programme der zweiten Sdule sein werden, wo in den Jahren 2013-2020 die
Musik spielen wird. Erst die l&ndliche Entwicklungspolitik hat es uns ermdglicht, aktiv Land-
management und Umweltschutz zu betreiben sowie die Qualitat des Landlebens zu erhéhen.
Auch die Wirtschaft in den landlichen Regionen hat jetzt bessere Moglichkeiten, ihr Sortiment
zu erweitern und zu diversifizieren. Ich sehe es gerne, wie aktiv die Diversifizierung im Ho-
henlohischen*’ betrieben wird. Seien es Catering, Wellness oder Ferien am Bauernhof - alles
Bereiche, die meines Erachtens ein grof3es Potential haben. Gerade fir die kleinen und mitt-

leren Betriebe kénnen sie eine sehr wichtige Einkommensquelle sein.”

Welche Moglichkeiten gibt es, um in diesem Sinne landliche Raume zu entwickeln und hier

im Sinne der Lissabon-Strategie Arbeit und Einkommen zu erhalten und zu schaffen?
1. Politischen Rahmen setzen:

Eine viel versprechende Mdglichkeit landliche Wirtschaftskreislaufe zu starken ist die Un-
terstiitzung von Diversifizierungsaktivitaten einzelner landwirtschaftlicher Betriebe und
landlicher Regionen®®. Grundvoraussetzung dafiir ist ein klares politisches Bekenntnis
sowohl auf EU-Ebene, als auch auf den Ebenen der Mitgliedstaaten und der regional
Verantwortlichen. Dieses Bekenntnis muss sich dann in einem ndchsten Schritt in kon-

kreten MalRnahmen wieder finden:

« Diversifizierungsstrategien missen viel starker als bisher in der Ausbildung und Offi-
zialberatung von Landwirten verankert werden. Nur so besteht die Chance, Landwir-
ten und landwirtschaftsnahen Unternehmern Alternativen zur klassischen Urproduk-
tion aufzuzeigen und das dazu zwingend notwendige Managementwissen zu vermit-

teln.

Diese Forderung liegt auf einer Linie mit Leitlinie 10 der Integrierten Leitlinien: ,Un-
ternehmerische Kultur férdern und das Wirtschaftsumfeld KMU-freundlicher gestal-
ten.“® Klein- und Mittelstandische Unternehmen (KMU) sollen iiber Informations- und
Unterstitzungsdienstleistungen so geférdert werden, dass es zu Unternehmensneu-

grindungen und —erweiterungen kommt. — Auch landwirtschaftliche Betriebe sind

46 Mariann Fischer-Boel (2007): ,Wohin steuert die EU-Agrarpolitik*, SPEECH/07/153

47 Frau Fischer Boel hielt ihre Rede im Méarz 2007 auf Einladung des Bauernverbandes Schwabisch-Hall Hohenlohe e.V. vor
Landwirten der Region.

48 Siehe dazu die bereits oben zitierte Euronatur-Studie.

49 Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005 — 2008)", 12.4.2005, KOM 141 endg. // 2005/0057 (CNS), Brus-
sel, S. 22
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KMU. Gerade die hier tatigen Betriebsleiterinnen brauchen Unterstiitzung, um neue
unternehmerische Aktivitaten am Hof oder in der Region erfolgreich aufbauen und

fuhren zu kénnen.

« Landliche Entwicklung sollte verstarkt auf regionale, integrative Malinahmen zur Ver-
knupfung von Landwirtschaft und regionalem Gewerbe setzen. So kann Wertschop-
fung in der Region gehalten und Einkommen generiert werden. Die Region Hohenlo-
he hat gezeigt, wie vor allem die regional ausgerichtete Landwirtschaft von einer ver-
starkten Integration in die regionale Wirtschaftsférderung und den regionalen Wirt-
schaftskreislauf profitieren kann. Neue Ideen fur Produkte, Dienstleistungen, Koope-
rations- und Vermarktungsstrukturen sowie die Initialisierung und Begleitung der ers-
ten Umsetzungsschritte starken die landwirtschaftlichen Betriebe und eréffnen ihnen

neue Chancen.

e Landliche Entwicklung und regional angepasste Landwirtschaft kann am besten regi-
onal begleitet und gefoérdert werden — auch finanziell. Die Ubertragung der Entschei-
dungskompetenz fur die Mittelvergabe in die Region gemald dem Subsidiaritatsprin-
zip fordert das regionale Engagement, steigert die Effizienz durch die Zusammenfiih-

rung und Bindelung von Aktivitdten und reduziert Mithahmeeffekte.
2. Okonomische Anreize geben:

Okonomische Anreize konnen sowohl auf einzelbetrieblicher Ebene gegeben werden als
auch auf der Ebene der Fiskalpolitik. Letztere betrifft sowohl Steuern und Abgaben als
auch Subventionen. Leitlinie 8 der Integrierten Leitlinien greift diesen Bereich auf und
fordert: ,Die Markte offen und wettbewerbsorientiert gestalten.“50 Genauer wird vorge-
schlagen, wettbewerbsverzerrend wirkende staatliche Beihilfen abzubauen und die frei-
werdenden Mittel auf horizontale Ziele umzuschichten. — Mit Blick auf die Landwirtschaft
kénnte das bedeuten, das Instrument der Direktzahlungen aus der 1. Saule zu veran-
dern oder abzuschaffen, da es nachhaltig wirtschaftende Landwirte benachteiligt und
kaum positive Impulse flr die wirtschaftliche Entwicklung landlicher Raume gibt. Land-
wirte, die auf extremen Gunststandorten und unter Einsatz von Pestiziden und Mineral-
dunger wirtschaften und damit héhere Ertrage erzielen kénnen als nachhaltig wirtschaf-
tende Kollegen, erhalten trotz der unterschiedlichen Ertrage die gleichen Direktzahlun-
gen. Diese Form der Subvention verzerrt den Wettbewerb, da der intensiv wirtschaften-
de Betrieb neben seinen hdéheren Verkaufseinnahmen auch noch ein zusatzliches Ein-

kommen aus den Subventionen erzielt. Es wére sinnvoll und notwendig, diese Agrar-

50 ebenda S. 21
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subventionen abzubauen. Die eingesparten Subventionen kdnnten in Forderprogramme

der Politik zur Landlichen Entwicklung (ELER) umverteilt werden.

In eine ahnliche Richtung zielt die Umsetzung der Leitlinie 14: ,Eine nachhaltige Res-
sourcennutzung begunstigen und die Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum
starken.”" Gefordert wird, dass die Mitgliedstaaten der Internalisierung externer Um-
weltkosten, der Okoeffizienz und der Nutzung umweltfreundlicher Technologien Vorrang
einraumen. — Wirden die externen Kosten der Landwirtschaft internalisiert, wirde der
ungleiche Wettbewerb zwischen der konventionellen Hochleistungslandwirtschaft und
der nachhaltig wirtschaftenden Landwirtschaft abgebaut und eine nachhaltige Landnut-

zung, die zum Erhalt von Natur und natdrlichen Ressourcen beitragt, gestarkt.

Um die Forderungen von Leitlinie 14 zu erreichen, wird die Anwendung marktbasierter
Instrumente vorgeschlagen, d.h. Steuern, Gebihren und Abgaben auf umweltabtragli-
ches Verhalten. Der Versuch, die negativen externen Umwelteffekte in Guterpreise zu
internalisieren, ist nicht neu. So hat Danemark Mitte der 1980er Jahre eine Steuer auf
Pestizide® und Finnland®® 1990 eine auf Diingemittel eingefiihrt. Auch in Schweden wa-
ren Kunstdiinger und Pestizide zu dieser Zeit bereits mit einer Abgabe belegt™. Auch die
Niederlande belasten Mitte der 1980er Jahre Uberschissige Giille und phosphathaltige
Diingemittel mit einer Abgabe®. Der Einsatz dieser marktwirtschaftlichen Instrumente
kénnte zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung in der Landwirtschaft und im landli-

chen Raum in Europa deutlich ausgebaut werden.

Ferner wird in Leitlinie 14 die Okologisierung des ¢ffentlichen Beschaffungswesens ge-
nannt. Wirde beispielsweise die Gemeinschaftsverpflegung in Kantinen, als Teil des 6f-
fentlichen Beschaffungswesens, auf regional erzeugte (Bio-)Produkte umgestellt, kénnte
hiervon ein positiver Impuls fir die landlichen Rdume und eine naturvertrgliche Land-

wirtschaft ausgehen.

Neben diesen marktkonformen Moglichkeiten zur Férderung landlicher Entwicklung
spielt auf der Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe nach wie vor die Forderpolitik eine
herausragende Rolle. Hier gibt es verschiedene Ansatzpunkte, im bestehenden System
kurzfristig Verbesserungen flr regional orientierte und naturvertragliche Landwirtschaft

Zu erwirken:

51 ebenda S. 26
52 vgl. Ribbe, L., Seifert, K.: ,Um(welt)steuern in Europa“, Euronatur Hintergrund, Rheinbach, November 1995, S. 22
53 ebenda S. 24
54 ebenda S. 32
55 ebenda S. 26
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» Die Kleinen MalRBnahmen des Agrarinvestitionsforderprogramms (AFP) sind in be-
sonderem Mal3e geeignet, Diversifizierungsstrategien zu fordern. Die Diversifizie-
rung eines Betriebes kann stets nur im Zusammenhang mit dem schrittweisen Aus-
bau des jeweiligen Marktes — sei es fir Dienstleistungen oder fir Produkte — einher-
gehen. Daraus resultiert, dass ein sich diversifizierender Betrieb auch immer wieder
vergleichsweise kleine Investitionen vornehmen kann und dazu entsprechende For-

dermafRnahmen braucht.

» Dringend geboten ist die Vereinfachung der Férderantrdge und —prozesse, da hier
den Betrieben (zu) viel Arbeitszeit entzogen wird. Auf der anderen Seite erfordert die
aktuelle Forderadministration viel Zeit auf Seiten der Amter und macht die Bearbei-
tung der Antrage damit unverhaltnismaRig teuer. Je geringer das Fordervolumen,

desto geringer sollte der damit verbundene burokratische Aufwand sein.

» Von groBRer Bedeutung ist es, die regionalen Verarbeitungs- und Vermarktungskapa-
zitaten auf den Hofen selbst, landwirtschaftsnah oder in den Gemeinden zu stitzen
und weiter zu entwickeln, da hier bedeutsame Arbeitsplatzpotenziale liegen. Diese
Zielgruppe sollte daher in Zukunft deutlich starker in Forderansétze integriert wer-

den.

All diese Bausteine kdnnen dazu beitragen, naturvertragliche Landwirtschaft und landliche
Entwicklung insgesamt (6konomisch) deutlich aufzuwerten und damit zu dem zu machen,
was die europaische Landwirtschaftskommissarin ,eine Lebensversicherung fur die landli-
chen Gebiete* nennt®. Dazu muss Landwirtschaft neu gedacht werden. ,Small is beautiful*
muss das Motto werden, unter dem Landwirtschafspolitik gemacht und Landwirtschaft gefor-
dert wird. Nicht Schweinmastanlagen mit 80.000 Tieren und Schlachthéfe mit einer Kapazitat
von bis zu 23.000 Schweineschlachtungen pro Tag sondern Familienbetrieb mit z.B. nur 100
Schweinen und handwerklich gefiihrte, regional orientierte Schlachtereien erhalten landliche

R&aume attraktiv und lebenswert.

56 Europaische Kommission: ,Kommission schléagt strategische Leitlinien fur die Entwicklung des landlichen Raumes 2007-
2013 vor*, IP/05/845, Brissel, 5. Juli 2005
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Anhang 1:

1994

Marz 2000
Marz 2001

Juni 2001

Marz 2002
Marz 2003

Januar 2004
Marz 2004

November 2004

Februar 2005
Mérz 2005
Juni 2005
Juli 2005

Dezember 2005
Dezember 2005
Januar 2006

Méarz 2006

Tabellarischer ,Lebenslauf* der Lissabon

Py WL
* *
x| *
EURONATUR

-Strategie:

Europaische Kommission veroffentlicht das Weil3buch ,Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschaftigung — Herausforderungen der Gegenwart und Wege
ins 21. Jahrhundert*

Europdischer Rat beschlief3t die Lissabon-Strategie
Fortschrittsbericht der Lissabon-Strategie durch die Kommission

Europdischer Rat beschlief3t die Goteborg-Strategie zur nachhaltigen Entwick-

lung Europas
Fortschrittsbericht der Lissabon-Strategie durch die Kommission
Fortschrittsbericht der Lissabon-Strategie durch die Kommission

Aktionsplan fur Umwelttechnologie in der Europaischen Union, vorgelegt durch

die Kommission

Fortschrittsbericht der Lissabon-Strategie durch die Kommission / Kok —

Kommission erhalt Evaluierungsauftrag der bisherigen Fortschritte
Kok-Kommission legt sehr kritischen Bericht vor

EU-Kommission legt auf Grundlage des Kok-Berichtes einen Vorschlag fir

einen Neuanfang vor

Europdischer Rat beschlie3t den Neustart der Lissabon-Strategie > Konzent-

ration auf Wirtschaftswachstum und Beschaftigung

Europdischer Rat beschliel3t die 24 integrierten Leitlinien zur besseren Umset-

zung der Lissabon-Strategie

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Parlament: Mal3nahmen fir

Wachstum und Beschéaftigung

Kommission legt das Aktionsprogramm fiir eine nachhaltige Entwicklung vor
Bundesregierung legt Nationales Reformprogramm (NRP) vor
EU-Kommission legt Fruhjahrsarbeit vor

Europdische Rat begrif3t die Aussagen des Fruhjahrsberichtes und legt das

weitere Vorgehen fest
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Tabellarisch aufgelistet wird im Folgenden die Anzahl der jeweils gefundenen Suchbegriffe.

AnschlieRend wird eine Auswahl besonders relevanter Textpassagen dargestellt.

Jahr 2000

Institution Europaische Kommission

Titel .Der Europaische Rat von Lissabon — Eine Agenda fir die wirtschaftliche und
soziale Erneuerung Europas” 28.2.2000, 26 Seiten

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 0

Landlicher Raum 0

Landwirtschaft 0

Keine Funde.

Institution Européaischer Rat

Titel Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Lissabon) vom 23.-
24. Méarz 2000, EU-Dokument SN 100/00, Seiten 1 — 13

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 3

Landlicher Raum 0

Landwirtschaft 0

Unter der Uberschrift ,Eine Informationsgesellschaft fir alle* fihrt der Europaische Rat aus,

dass ,Von dem Ubergang zu einer digitalen, wissensbasierten Wirtschaft, der von neuen

Gutern und Dienstleistungen ausgeldst wird, ... starke Impulse fir Wachstum, Wettbewerbs-

fahigkeit und Beschaftigungsmoglichkeiten ausgehen* werden. Dieser Ubergang wird ,die

Lebensqualitdt der Birger wie auch den Zustand der Umwelt ... verbessern.” Es ist davon
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auszugehen, dass die neuen Informationstechnologien ,umweltfreundliche Technologien*

fordern werden. (Seite 4)

Der Rat ruft weiter alle Mitgliedstaaten auf, die staatlichen Beihilfen neu auszurichten, ,indem
der Nachdruck von der Forderung einzelner Unternehmen oder Sektoren auf Quer-
schnittsaufgaben von gemeinschaftlichem Interesse, wie z.B. Beschaftigung, Regionalent-

wicklung, Umwelt und Ausbildung oder Forschung, verlagert wird.“(Seite 8)

Jahr 2001

Institution Europaische Kommission

Titel Das ganze Potenzial der Union ausschépfen: Konsolidierung und Erganzung
der Lissabonner Strategie. Beitrag der Europaischen Kommission zur Frih-
jahrstagung des Européischen Rates (KOM 2001/79) (Teil 1), Stockholm, 23.
und 24. Mérz 2001

Begriff Funde

Natur / Naturschutz

Umwelt

Landlicher Raum

o [0 |01 |O

Landwirtschaft

In ihrem Fruhjahrsbericht aus dem Jahr 2001 stellt die EU-Kommission inhaltliche Weichen
fur die Sitzung des Europaischen Rates in Goteborg, der im Juni 2001 die Nachhaltigkeits-
strategie verabschieden sollte. In dem Papier taucht der Begriff ,Umwelt* jedoch nur finf Mal
auf. Unter Punkt 9 heil3t es: ,...neue interdisziplindre Forschungsfelder sollen ,helfen, die

Umweltverschmutzung zu bekampfen.” Letztlich liegt das Hauptaugenmerk dabei wieder auf

der Wetthewerbsfahigkeit: ,Diese Technologien sind der Nahrboden fir neue Industriezwei-
ge. Und es werden diese neuen Industrien sein, die ihrerseits Wachstum generieren und
Arbeitsplatze schaffen.” (Seite 26)

Weiter heil3t es: ,Biotechnologie ist ein herausragendes Beispiel fir die so genannte Spitzen-
technologie. ... Biotechnologische Verfahren wie der Einsatz von Mikroben zur Schadstoff-
beseitigung dienen dem Umweltschutz. Die Biotechnologie verbessert die Ernahrungsbasis
und vermindert den Bedarf an Agrarchemikalien. Sie hat industrielle Prozesse hervorge-

bracht, die wenig Energie verbrauchen und die Umwelt weniger belasten.” (Seite 27)
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Die EU-Kommission macht in ihrer Analyse deutlich, dass: ,...die Strategie ihr Ziel, l&anger-
fristig den Wohlstand zu sichern, verfehlen [kann], wenn sie es versaumt, dem Grundsatz der
Nachhaltigkeit zuwiderlaufende Trends zu erkennen und zu bekampfen, die der Verwirkli-
chung der Vision von Lissabon einer wettbewerbsfahigen, wissensbasierten und integrativen
Gesellschaft entgegenstehen. Zum Beispiel missen hdhere Mobilitat und modernere Ver-
kehrssysteme in Einklang gebracht werden mit der Erfordernis einer ausgewogenen Nutzung
bestehender und neuer Energiequellen und einer verniunftigen Flachennutzung.” (Seite 31)
.Die wirtschaftliche und soziale Dimension von Lissabon muss ergénzt werden durch eine

Umweltdimension, die sicherstellen soll, dass die Europaische Union eine nachhaltige Ent-

wicklung nimmt. Die sich daraus ableitende Strategie muss innovations- und investitionsori-
entiert sein und die Mdglichkeiten der Spitzentechnologien nutzen. Sie muss Marktreformen
beinhalten, einschliel3lich einer gezielten Besteuerung, die auf dem Grundsatz beruht, dass

die Preise die Kosten des Umweltschutzes besser widerspiegeln missen, und die Anreize

fur Anderungen bieten.” (Seite 31)

Institution Europdischer Rat

Titel Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Goéteborg) vom 15. —
16. Juni 2001, EU-Dokument SN 200/1/01 REV 1

Begriff Funde

Natur / Naturschutz

Umwelt

Landlicher Raum

o |O (w |O

Landwirtschaft

Auch in diesem Dokument findet lediglich der Begriff ,Umwelt* Erwahnung. Unter Punkt 44
wird die Kommission aufgefordert, ,die erforderlichen MalRnahmen zur Nutzung des vollen
Potenzials der Biotechnologie und zur Starkung der Wettbewerbsféahigkeit des européischen
Biotechnologiesektors (zu) prufen, damit dieser Sektor es mit den fihrenden Konkurrenten
aufnehmen kann und zugleich gewahrleistet ist, dass diese Entwicklungen in einer fur die
Verbraucher und die Umwelt vertraglichen und sicheren Weise erfolgen ... und nicht gegen

geltendes Recht verstofRen.” (Seite 11)

Unter Punkt 50 halt der Europaische Rat fest, dass ,die Strategie flr eine nachhaltige Ent-

wicklung - unter Einschluss der Umweltdimension - ... im Rahmen der Lissabon-Strategie

eingegangene politische Verpflichtung ergdnzen und auf ihr aufbauen® wird. (Seite 12)
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Unter Punkt 51 wird fur 2002 in Aussicht gestellt: ,Der Européische Rat wird dementspre-

chend auf seiner Fruhjahrstagung 2002 ... den Beitrag, den der Umwelttechnologiesektor zur

Forderung von Wachstum und Beschéftigung leisten kann, prifen.” (Seite 12)

Jahr 2002

Institution Europaische Kommission

Titel Mitteilung der Kommission fiir den Européaischen Rat auf seiner Friihjahrsta-
gung in Barcelona — Die Lissabonner Strategie — Den Wandel herbeiftihren.
Brussel, den 15.1.2002, KOM(2002)14 endguiltig

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 21

Landlicher Raum 0

Landwirtschaft 0

Erstmals spricht die Kommission davon, dass Wirtschafts,- Sozial und Umweltpolitik notwen-
dig seien, um das strategische Ziel, die wettbewerbsfahigste und dynamischste wissensba-
sierte Gesellschaft der Welt zu werden, zu erreichen. Auf3erdem nimmt sie mehrmals Bezug
auf die Umweltdimension, die der Strategie auf dem Goteborger Gipfel im Jahr zuvor hinzu-

gefligt wurde. (Seite 7)

Ebenfalls bewertet sie die Fortschritte im Umweltbereich. Es seien zwar ,bedeutende um-

weltpolitische Schritte zu verzeichnen®, aber besonders in den Bereichen Transport und E-

nergie wirden noch Probleme bestehen, die vereinbarte Reduzierung der Treibhausgase zu

erreichen. (Seite 17)

Hierflr schlagt die Kommission vor, das Instrument der Energiesteuer starker zu nutzen und
schadliche Subventionen abzuschaffen. ,Auch wenn die weitere Liberalisierung der Ver-
kehrs- und Energiemarkte die Kosten senken und zu niedrigeren Preisen flihren wird, muss
sie so gestaltet werden, dass die Anreize fir Menschen und Unternehmen, in saubere Tech-
nologien und Energieeffizienz zu investieren, nicht aufgehoben werden. Dies setzt voraus,

dass umweltschadliche Subventionen gestrichen und Umweltsteuern angemessen genutzt

werden. Zusatzlich sollte durch Regulatoren den erneuerbaren Energiequellen ein angemes-

sener Marktzugang sichergestellt werden.” (Seite 20)
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Im Bereich der Spitzentechnologien wird wiederholt darauf hingewiesen, dass ,Biowissen-

schaften und Biotechnologie (neben anderen sauberen, umweltvertraglichen Technologien),

einen Schlusselfaktor fur das kunftige Wachstum ... darstellen.” [Seite 34]

Insgesamt wird betont: ,Nachhaltige Entwicklung bedeutet, dass Politiken mit langfristigen

Zielen konsistent sind. Wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische Ziele berthren alle die

Lebensqualitat®. (Seite 19 ) ,AulRerdem verlangt die Integration der wirtschaftlichen, der sozi-

alen und der Umweltdimension innerhalb der Lissabonner Strategie dringend nach konse-

guenter Beachtung der Konsistenz der einzelnen Politiken ... Dies setzt eine bessere Koordi-

nierung der wichtigsten Politikinstrumente voraus, die zur Steuerung ihrer verschiedenen

Elemente verwendet werden; ..." (Seite 34)
Institution Europdischer Rat
Titel Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Barcelona), 15. und

16. Marz 2002, SN 100/1/02 REV 1

Begriff Funde

Natur / Naturschutz

Umwelt

Landlicher Raum

o |O (v |O

Landwirtschaft

Der Rat betont, dass ,heutiges Wachstum ... auf keinen Fall die Wachstumschancen kiinfti-
ger Generationen gefahrden (darf). Die Strategie fur nachhaltige Entwicklung bedeutet, dass
die verschiedenen Politiken mit den langfristigen Zielen der Union im Einklang stehen mus-
sen. Wirtschaftliche, soziale und 6kologische Erwdgungen missen im Rahmen der politi-
schen Entscheidungsprozesse gleiche Beachtung finden. In dieser Beziehung haben die
betreffenden Ratsformationen wie "Wirtschaft und Finanzen" und "Allgemeine Angelegenhei-

ten" nun ihre Strategien fir die Einbeziehung der Umweltbelange angenommen...." (Seite 4).

Aussagen, auf welche Weise die Umweltbelange integrieren soll, macht der Rat nicht.

Im Bereich der Energiepolitik ersucht der Rat die Kommission sich selber ,fur seine Friih-
jahrstagung im Jahr 2006 die Gesamtleistung des europdaischen Energiebinnenmarktes, ins-
besondere den Grad der Umsetzung des Rechtsrahmens und dessen Auswirkungen auf den
Verbraucherschutz, die Infrastrukturinvestitionen, die wirksame Integration der Méarkte und

Verbundnetze, den Wettbewerb sowie die Umwelt zu analysieren.” (Seite 16)
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Jahr 2003
Institution Europaische Kommission
Titel -Entscheidung fir Wachstum: Wissen, Innovation und Arbeit in einer auf Zu-
sammenhalt gegriindeten Gesellschaft* Bericht fur die Frihjahrstagung des
Europdischen Rates am 21. Marz 2003 Uber die Lissabonner Strategie zur
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Erneuerung, KOM(2003) 5
Begriff Funde
Natur / Naturschutz 4
Umwelt 58
Landlicher Raum 0
Landwirtschaft 6

Fundstellen ,Umwelt”

Auf Seiten der Kommission scheint die Sensibilitat fir Umweltbelange langsam zu steigen.
Das auf3ert sich zum einen in der h6heren Fundzahl der Schlusselbegriffe und zum anderen
in zunehmend deutlichen Textpassagen: ,Ho6heres Wirtschaftswachstum und wachsende
Marktoffnung werden nicht langfristig nachhaltig sein, wenn sie nicht begleitet werden von

MalRnahmen zur Einddmmung von Umweltbelastungen und zur Erhaltung der natirlichen

Ressourcen.” (Seite 5) Oder: ,Andauernde Bemuhungen sind erforderlich, um die Umwelt-
gesetzgebung der Gemeinschaft zu implementieren und diese durch den Gebrauch von wirt-
schaftspolitischen Instrumenten zu ergdnzen. MalBhahmen zur Sicherstellung einer andau-
ernden Absenkung der Treibhausgasemissionen und zur Verbesserung der Luftqualitat mus-
sen prioritér behandelt werden, und Mitgliedstaaten mussen sicherstellen, dass sie auf Kurs
bleiben, um ihre Kyoto-Verpflichtungen zu erflllen. Preisstrukturen und Steuersysteme mus-
sen besser die weiteren Kosten von wirtschaftlichen Aktivitaten fir die Gesellschaft reflektie-
ren, um langfristige Nachhaltigkeit sicherzustellen und auch, um die Annahme von sauberen
Technologien zu erleichtern, damit sowohl Wirtschaft als auch Gesellschaft ihren potenziel-
len Nutzen daraus ziehen kénnen. Dies wiederum wird gleichermalRen helfen, die Wettbe-
werbsfahigkeit zu starken wie auch die gemeinsam vereinbarten internationalen Zielsetzun-
gen zu erfillen.” (Seite 7) Weiter fordert die Kommission: ,Angesichts der Erweiterung mus-
sen alte wie neue Mitgliedstaaten sich nun fir Wachstum entscheiden — aber in einer Art und
Weise, die kiinftiges Wachstum und neue und bessere Arbeitsplatze mit stetigen Verbesse-

rungen fur Kohasion und Umwelt verkntipft.“ (Seite 8)
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.ole [die EU, Anm. Autor] kann die Arbeitsplatzschaffung vorantreiben und traditionelle Wirt-
schaftszweige modernisieren und gleichzeitig neue — von Biowissenschaften bis zu Umwelt-
technologien — fordern, und sie kann neue Ideen und Technologien in einer Weise nutzen,

die den Zusammenhalt starkt, die Umweltbelastung reduziert.... (Seite 13)

Die Bedeutung, die die Kommission der Entwicklung von Umwelttechnologien beimisst, wird
in der Ankindigung eines eigenen ,Aktionsplans Umwelttechnologien® deutlich. In diesem
Zusammenhang heif3t es: ,Die Vorteile des Binnenmarktes sind in den Bereichen noch nicht
richtig zur Geltung gekommen, wo weniger Reformen durchgefihrt wurden und weniger
Wettbewerb herrscht, also bei Energie, Verkehr, Dienstleistungen, Finanzdienstleistungen
und o6ffentlichem Auftragswesen — alles Bereiche, auf die die Strategie von Lissabon abzielt.
Dadurch gelang es den Unternehmen in diesen und anderen Bereichen nur schwer zu wach-
sen, wahrend im Zuge friherer Reformen nicht immer genug getan wurde, um die Umwelt-
belastung einzudammen.” (Seite 21) ,Das in neuen Technologien und Prozessen ,gespei-
cherte* Wissen kann Wachstum, Wettbewerb und Arbeitsplatzschaffung vorantreiben und zu

einer saubereren Umwelt beitragen.” (Seite 23)

Insgesamt zeichnet die EU-Kommission 2003 ein negatives Bild der Umwelttrends in den
Mitgliedstaaten (Seiten 25 und 26). ,Weniger als zwei Jahre nach Goteborg lassen sich
Tempo und Richtung des Fortschritts in diesem Bereich nur schwer bewerten. Einige Indust-
riezweige haben es geschafft, Emissionen zu senken und gleichzeitig die Produktion zu stei-
gern. Es gibt positive Anzeichen bei Politikgestaltung und Umsetzung — besonders bei der
Entwicklung der globalen Dimension der Nachhaltigkeit. Aus den Daten fir 2000 ergibt sich,
dass die beunruhigenden Tendenzen, die zum Zeitpunkt des Starts der Strategie der Union
fur nachhaltige Entwicklung zu beobachten waren, weiter anhalten.” ,Viele der in Lissabon
beschlossenen strategischen Reformen helfen bereits dabei, diese [Umwelt-] Probleme in
Angriff zu nehmen. In Goéteborg wurde jedoch betont, dass viele dieser Probleme eng mit der
wirtschaftlichen Struktur und Entwicklung verknipft sind. Bei politischen Entscheidungen und
der Bewertung von Ergebnissen sind die langfristigen Auswirkungen der verschiedenen Op-
tionen, die gegenseitige Beeinflussung der einzelnen Politikbereiche sowie die Tatsache zu
berticksichtigen, dass die Wirkung neuer politischer MalRnahmen nicht unmittelbar zu splren
ist. Dies ist wesentlich, wenn es der Union gelingen soll, Wirtschaftswachstum und Schadi-

gung der Umwelt zu entkoppeln.” (Seite 26)

In einem speziell hervorgehobenen Kasten listet der Frihjahrsbericht der Kommission sogar
Entwicklungen auf, die durch ihre Umweltbelastungen dem Gedanken der Nachhaltigkeit
zuwiderlaufen (Seite 25, Kasten 7). Kritik wird geduRRert an der weiterhin zu verzeichnenden

Verkehrszunahme, an den ungenugenden Fortschritten mit Blick auf die Kyoto-Ziele, den zu
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geringen Ausbau erneuerbarer Energiequellen und dem nach wie vor zu hohen Energienut-

zungsgrad.

Um hier Fortschritte zu erzielen, legt die Kommission wieder grof3e Hoffnung in die Forde-

rung des Einsatzes von Umwelttechnologien (Seite 26, Kasten 8): ,Umwelttechnologien —

weltweit bereits ein Markt mit einem Volumen von 180 Mrd. EUR — werden wesentlich dazu

beitragen, dass die Umweltbelastung vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt werden kann.

... Der Handel mit Umwelttechnologien bringt Vorteile sowohl fiir die Union als auch fir unse-

re Handelspartner, er bietet ihnen eine gréRere Bandbreite an Optionen zur Ldsung ihrer

Umweltprobleme. Allerdings werden Investitionen in saubere Technologien dort behindert,

wo Marktpreise durch Subventionen, Steuernachlasse und Preisstrukturen verzerrt werden,

die umweltschadliche Technologien férdern, insbesondere in Schlisselsektoren wie Verkehr

und Energie."

Die Kommission ist sich jedoch bewusst, dass mit Umwelttechnologien alleine die Probleme
nicht in den Griff zu bekommen sein werden. Ebenso erforderlich seien nachhaltiger Konsum
und nachhaltige Produktion. ,Einigen Herausforderungen — wie etwa dem Klimawandel —
kénnen wir nur begegnen mit einer grundlegenden Veranderung unserer Produktions- und
Konsummuster. In Johannesburg wurde vereinbart, dass die Industrienationen die Fihrung

bei der Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltschadigung tbernehmen sollten,

..." (Seite 30). Weiter heit es in Kapitel 4 unter der Uberschrift ,Entscheidung fiir Wachstum:
Prioritaten fur die nachsten zwolf Monate“: ,Dieser Bericht pladiert fur die Beschleunigung
der Strukturreformen, um Produktivitdt und Arbeitsplatzschaffung zu steigern und das Wirt-

schaftswachstum von der Schadigung der Umwelt abzukoppeln.” (Seite 33)

Unterkapitel 4.3.3 beschreibt die ,MalRnahmen zur Verringerung der Umweltbelastung®“: ,Mit

zunehmender Marktoffnung und Arbeitsplatzschaffung muss auch dafir gesorgt werden,

dass die sich bietenden Mdglichkeiten umweltvertraglich sind und Wachstums- und Umwelt-

politik einander verstarken. Es sind neue Anstrengungen erforderlich, die Umweltvorschriften

der Gemeinschaft umzusetzen und durch den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente zu ergan-
zen, um die richtigen Signale und Anreize im Hinblick auf eine Anderung des Verhaltens zu
geben; aulBerdem sollten schéadliche Subventionen abgeschafft und weniger Ressourcen
verbraucht bzw. die vorhandenen Ressourcen effizienter genutzt oder wieder verwendet
werden. Das sollte die Entkopplung ermdglichen, die wir brauchen, damit die Wirtschaft ohne

gleichzeitigen Anstieg der Umweltbelastung schneller wachsen und vom Wachstumspoten-

Zial sauberer Technologien profitieren kann. Neue Umwelttechnologien werden helfen, in-

dem sie mehr Umweltschutz fur weniger Geld bieten. Die Lander und Regionen, die diese

Technologien heute nutzen kénnen, werden eine wichtige Rolle bei der Gestaltung der Welt

Seite 38 von 60



EURONATUR

von morgen spielen. Die Kommission wird demnachst einen Fortschrittsbericht vorlegen, als
Vorbereitung fur einen umfassenden Aktionsplan im Dezember 2003. Dieser Aktionsplan
wird die Schritte nennen, die zur Forderung der fihrenden Rolle Europas bei der Verbreitung

dieser Technologien notwendig sind. (Seite 41)

Mit Blick auf die verkehrsbedingten Umweltbelastungen schreibt der Rat im 0.g. Kapitel: ,Es
sind bereits Malinahmen vereinbart, die die Verknipfung von Verkehrswachstum und BIP

durch einen Umstieg auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel aufbrechen sollen, aber hier ist

noch mehr zu tun. Die Preisgestaltung fur die Verkehrsinfrastruktur ist ein wichtiges Instru-

ment zur Steuerung der Umweltbelastung und zur Herbeifihrung einer rascheren Umstellung

auf umweltvertraglichere Verkehrsmittel. ... Die Mitgliedstaaten sollten ihre Verkehrssteuern

unter Bertcksichtigung von Umweltverschmutzung und CO,-Ausstol3 neu strukturieren, was

sich ohne eine Erhohung der Gesamtsteuerlast realisieren lasst.” (Seite 42)

Fundstellen ,Natur, Naturschutz, Landwirtschaft"

Im Bereich der Nachhaltigen Entwicklung (Punkt 2.4) beméngelt die Kommission, dass ,trotz

Fortschritten in den Mitgliedstaaten bei der Auswahl von Standorten fur Naturschutzprojekte

im Rahmen des Natura-2000-Netzes ... biologische Vielfalt und Lebensrdume durch eine
Vielzahl von Wirtschaftstatigkeiten unter Druck [sind], so etwa durch die Landwirtschaft und
Uberfischung.“ (Seite 28). Sie betont weiterhin, dass sich die EU-Politik aufgrund ihrer globa-
len Verpflichtungen zur nachhaltigen Entwicklung ,in einigen wichtigen Bereichen, wie etwa
Landwirtschaft und Fischerei, wo die Kommission umfassende Reformen vorgeschlagen
hat”, verdndern muss. (Seite 30). Reformen in den beiden Politikbereichen waren auch not-

wendig, um die Biologische Vielfalt und Lebensrdume zu erhalten. (Seite 44)

Institution Europdischer Rat

Titel Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europaischer Rat (Brissel) vom 20. —
21. Mérz 2003, EU-Dokument 8410/03

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 29

Landlicher Raum 0

Landwirtschaft 0
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Der Europaische Rat sieht den ,Umweltschutz im Dienste von Wachstum und Beschafti-

gung”. Hierzu fuhrt er aus: ,Zur Erreichung der Lissabonner Ziele muss jeder Mitgliedstaat
sein gesamtes wirtschaftliches Potenzial entfalten; dies muss jedoch einhergehen mit Ver-
besserungen der Umwelt und der Lebensqualitdt. Somit ist es nach wie vor von grol3er Be-

deutung, durch aktives Handeln im Umweltbereich weiter voranzukommen. Dies ist ein we-

sentlicher Faktor fir Innovationen und die Einfiihrung neuer Technologien, die zu Wachstum

und Beschaftigung fuhren. Umweltbezogene Ziele werden als Katalysator fir Innovationen

und Modernisierung in Schlisselbereichen wie Energie und Verkehr wirken und neue Investi-

tionen in saubere und ressourceneffizientere Technologien fordern.” (Seite 4)

Der Rat sieht die Notwendigkeit einer ,Umkehr bei den mit dem Nachhaltigkeitsprinzip un-

vereinbaren Trends", um die "Umweltdimension der nachhaltigen Entwicklung” zu gewahr-

leisten. (Seite 24) Bei den Umwelttrends gibt der Rat eine &hnliche Situationsbeschreibung,
wie die Kommission: ,Wirtschaftliche und soziale Entwicklung kdnnen langfristig nicht auf-

rechterhalten werden ohne MalRnahmen zur Eindammung der Umweltbelastung und zur Er-

haltung natdrlicher Ressourcen, wie sie im Rahmen der umfassenden Strategie fir nachhal-
tige Entwicklung von Géteborg vorgesehen sind. Hierzu missen auch Malinahmen gehdren,
die auf eine Abkopplung der Umweltbelastung und der Ressourcennutzung vom Wirt-
schaftswachstum abzielen. Trotz einiger Fortschritte ist bei den beunruhigenden Trends, die
bestanden, als die Strategie lanciert wurde, keine Umkehr erreicht worden, und es ist daher

ein neuer Anstol3 erforderlich.” (Seite 24)
.vor diesem Hintergrund

- ersucht der Européische Rat die Mitgliedstaaten, fur schnellere Fortschritte im Hinblick
auf folgende Ziele zu sorgen: die Ziele des Kyoto-Protokolls, einschlie3lich der Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen, der Erh6hung des Anteils an erneuerbarer Energie
mit einem EU-weiten Richtziel fur 2010 (Deckung von 12 % des Priméarenergiebedarfs
und von 22 % des Strombedarfs) und der Férderung nationaler Ziele -, die Steigerung
der Energieeffizienz - wobei der Rat (Umwelt) ersucht wird zu prifen, ob Richtziele in
kostenwirksamer Weise und mit mdglichst geringen Verzerrungseffekten gesetzt werden

kénnen - und die endgultige Einigung Uber die Richtlinie Gber den Emissionshandel;

- ruft der Européische Rat den Rat [Umweltrat — Anm. d. Autoren] dazu auf, noch vor der
Tagung des Européischen Rates in Thessaloniki das Programm "Intelligente Energie fir
Europa" anzunehmen, und begrif3t das kirzlich erzielte Einvernehmen Uber die Richtli-

nie zur Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrssektor, in der die
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Festlegung nationaler Richtziele gebilligt wird, die mit dem Referenzwert von 5,75 % fir

den Einsatz von Biokraftstoffen zu Transportzwecken fur 2010 im Einklang stehen. ...

begrif3t der Européische Rat vorbehaltlich der Stellungnahme des Européischen Parla-
ments die Einigung, die die Finanzminister auf der Grundlage des Kompromissvor-
schlags des Vorsitzes in der auf der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom

19. Marz geanderten Fassung uber die Energiebesteuerung erzielt haben;

ruft der Européaische Rat den Rat (Wirtschaft und Finanzen) dazu auf, sich fir eine Re-

form bei Subventionen einzusetzen, die erhebliche Umweltschaden verursachen und mit

der nachhaltigen Entwicklung unvereinbar sind;

ruft der Europaische Rat den Rat [Umweltrat — Anm. d. Autoren] dazu auf, die Arbeiten
im Hinblick auf einen verantwortungsvollen Umgang mit natirlichen Ressourcen, ein-
schlielich der MalRBhahmen zur Erreichung der Zielvorgaben 2010 fur die biologische
Vielfalt bzw. der Zielvorgaben 2015 fir die Fischbesténde, zu beschleunigen. Aulerdem
fordert der Européische Rat die dringende Entwicklung und Umsetzung der neuen EU-

Rechtsvorschriften fir Chemikalien, wie in Géteborg vereinbart.” (Seite 24-25)

Die Ausfihrungen zum Thema Umwelttechnologie im Frihjahrsbericht nimmt der Européi-

sche Rat ,zur Kenntnis und fordert dazu auf, dass (...)

die EU ihr Forschungs- und Entwicklungskonzept Uberprift, um sicherzustellen, dass

Umweltinnovationen und neue bahnbrechende Innovationen wie Brennstoffzellen als

vorrangig eingestuft und alle Synergien voll ausgeschopft werden;

die Kommission dariiber Bericht erstattet, wie die Programme EIHP und LIFE sowie das
Sechste Rahmenprogramm einen wirkungsvolleren Beitrag zur Entwicklung neuer Um-

welttechnologien, einschlielich der Entwicklung neuer Kraftstoffe und Fahrzeugtechno-

logien, sowie zu deren Markteinfuhrung leisten konnen.” (Seite 25)

Unter Punkt 59 fordert der Européaische Rat ,dazu auf, dass moglichst bis April 2004 eine

endgultige Einigung Uber die Richtlinie tUber_Umwelthaftung als konkretes Mittel zur Anwen-

dung des Verursacherprinzips erzielt wird.” (Seite 29)
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Jahr 2004

Institution Europaische Kommission

Titel Bericht der Kommission fir die Friuhjahrstagung des Europdischen Rates —
Die Lissabon Strategie realisieren - Reformen fiir die erweiterte Union, Bris-
sel, den 20.2.2004, KOM (2004) 29 endgultig/2

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 29

Landlicher Raum 0

Landwirtschaft 3

Fundstellen ,Umwelt”

Als einen der drei prioritdren Bereiche definiert die Kommission die ,Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen ... durch Verabschiedung der Vorschlage ... fir einen Akti-

onsplan fur Umwelttechnologie.” (Seite 3)

In der Analyse der Fortschritte seit 2000 geht die Kommission unter Kapitel 2.4 detailliert auf
die ,Mangelnde Nachhaltigkeit des Wachstums* ein. (Seite 16 -19)

»Ein starkes, auf nachhaltiger Beschaftigung und Produktivitdt aufbauendes Wachstum muss
auch dauerhaft sein. Die Lissabon-Strategie propagiert ein Entwicklungsmodell, in dem der
Lebensstandard und die Lebensqualitat der Europder durch ein starkes Wirtschaftswachs-
tum in nachhaltiger Weise verbessert werden kdnnen und das zugleich ein hohes MalR an

sozialem Zusammenhalt und ein hohes Umweltschutzniveau gewdahrleistet. Da dieses Mo-

dell auf einer mittel- bzw. langfristigen Sichtweise beruht, kénnen Interdependenz und Kom-
plementaritéat der verschiedenen Politikfelder starker in den Vordergrund gestellt werden:
Eine nachhaltige Entwicklung erfordert, dass das Wirtschaftswachstum den sozialen Fort-
schritt stitzt und mit dem Umweltschutz vereinbar ist, dass die Sozialpolitik die Wirtschafts-

leistung untermauert und dass die Umweltpolitik auch wirtschaftlich Sinn macht.” (Seite 16)

.iIm Umweltbereich sind die Leistungen der Mitgliedstaaten insgesamt weiterhin unzurei-

chend. Es zeigt sich ein mangelndes Bewusstsein dafur, dass das Wachstum nicht auf Kos-

ten der Umwelt gehen darf, da sich dies mittel- und langfristig kontraproduktiv auswirkt.

Zum einen tragt eine effizientere Nutzung naturlicher Ressourcen dazu bei, die Produktivitat

der Wirtschaft zu steigern und die Umweltschadigung einzuddmmen; die Verminderung von

Luftverschmutzung und Larm kann sich in erheblichem Mal3e auf die Gesundheit auswirken;
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... Zum anderen konnte eine dynamischere Wirtschaft zur Verbesserung der Umweltsituation

beitragen, sofern der mit dem grél3eren Wachstum verbundene schnellere Kapitalumsatz
eine starkere Verbreitung neuer Technologien bewirkt, die oft energiesparender sind und
somit die Umwelt weniger schadigen als die zuvor eingesetzten ,alten* Technologien.” (Seite
17)

~Aus den Zahlen fir 2002 lasst sich weiterhin keine Entkoppelung des BIP-Wachstums von
der Zunahme der Transportleistung ablesen. ... Zudem geben auch andere Entwicklungen
Anlass zur Sorge. Hier sind unter anderem die Bodenerosion, der Rickgang der biologi-

schen Vielfalt sowie die Entwicklung der Luft- und Wasserqualitat zu nennen.” (Seite 18)

LAulBerdem ist festzustellen, dass zwar verschiedene Fortschritte (insbesondere im Bereich
der Rechtsetzung) bei der nachhaltigen Entwicklung und der besseren Integration des Um-
weltschutzes in die Gemeinschaftspolitik gemacht wurden, dass es der Union jedoch nach
wie vor nicht gelingt, die Synergien zwischen den verschiedenen Politikfeldern, insbesondere
Umwelt, Forschung und Wettbewerbsfahigkeit, voll auszuschopfen. Auf nationaler Ebene
sind die Leistungen im Bereich Umweltschutz insgesamt enttduschend; in bestimmten Féallen

hat sich die Situation seit 1999 sogar verschlechtert.” (Seite 20)

Unter Punkt 3 ,Die Prioritaten fir 2004“ macht die Kommission folgende Aussagen in Bezug

auf den Umweltschutz: ,Auf dem Gebiet des Umweltschutzes sollten Rat und Parlament un-

verziiglich die Richtlinie zur Anderung der Richtlinie tber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen des Entwurfs des Kyoto-Protokolls verabschieden. Zudem miuissen die Mit-
gliedstaaten — in Ubereinstimmung mit den auf dem Gipfel von Johannesburg eingegange-
nen Verpflichtungen — ihre MaflRnahmen zur Einfihrung nachhaltiger Produktions- und
Verbrauchsmodelle verstarken, insbesondere durch intensivere Bemiihungen im Bereich der

Umwelttechnologien.” (Seite 22)

.Die Synergien zwischen Wirtschaft und Umwelt missen voll ausgeschopft werden, um das
Wirtschaftswachstum zu fordern, dessen Nutzen zu maximieren und zugleich die Schéadi-
gung der Umwelt zu minimieren. Hierzu missen die politischen und rechtlichen Vorgaben
verstarkt werden, die klare Signale an alle Wirtschaftsakteure aussenden, und es muissen
innovative Instrumente eingebunden werden, die eine bessere Vereinbarkeit zwischen Anlie-

gen bestimmter Wirtschaftszweige und dem_Umweltschutz gewahrleisten.” (Seite 28)

»Aus den gleichen Beweggrinden hat die Kommission dem Europaischen Parlament und

dem Rat auch den Aktionsplan fur Umwelttechnologie vorgelegt, der zur Schaffung geeigne-

ter Rahmenbedingungen fir die Férderung ,sauberer” Technologien dienen soll. Die EU hat

Seite 43 von 60



x a* x

e
* *
x| %
EURONATUR

sich zu einem der fihrenden Produzenten und Exporteure von Umwelttechnologien und -

dienstleistungen (Fotovoltaik, Windenergie, Wasserversorgung, verbundene Dienstleistun-

gen) entwickelt. Die derzeitige Marktentwicklung in der Umweltbranche (gemé&fR Definition

der OECD) belegt diesen Trend eindeutig. Sowohl der Gesamtumsatz als auch die Arbeits-
platzschaffung in diesem Sektor, in dem mehr als 2,5 Millionen Menschen arbeiten, waren im
letzten Jahrzehnt Gberdurchschnittlich.” (Seite 29)

Fundstellen ,Landwirtschaft"

Als ein Beispiel fir eine politische Entscheidung im Jahr 2003 zu Gunsten einer nachhaltigen
Entwicklung in der EU nennt die Kommission die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP). So seien ,Mit der Reform der GAP ..., die Beihilfen auf eine nachhaltige Landwirt-
schaft ausgerichtet [worden]. Es werden einzelbetriebliche Zahlungen eingefiihrt, die teilwei-
se oder vollstandig von der Produktion abgekoppelt sind, um die Qualitdt der Bdden aus

landwirtschaftlicher und 6kologischer Sicht zu erhalten” (Seite 19)

Institution Europaische Kommission

Titel Bericht der Hochrangigen Sachverstandigengruppe unter Vorsitz von Wim
Kok ,Die Herausforderung annehmen — Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum
und Beschaftigung”, November 2004, Luxemburg

Begriff Funde
Natur / Naturschutz 0
Umwelt 46
Landlicher Raum 1
Landwirtschaft 1

In ihrem Bericht stellt die Sachverstandigengruppe um Herrn Kok, einleitend fest, dass die
Reformen im Rahmen der Lissabonstrategie neben der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung auch dem Schutz der Umwelt dienen sollen. Diese Ausfihrungen sind relativ all-
gemein gehalten. Unter dem Titel ,Zwischenbilanz der Lissabonstrategie* wird der Bericht

jedoch deutlicher. So heif3t es: ,Im Umweltbereich ist es nur teilweise gelungen, die Wirt-

schaftsleistung von umweltschadlichen Faktoren abzukoppeln. Beispielsweise steigt das

Verkehrsaufkommen in Europa rascher als das BIP, und Verkehrsstaus, Umweltverschmut-

zung und Larmbelastung verschlimmern sich kontinuierlich. Die meisten europaischen L&n-
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der verfehlen die Kyoto-Zielvorgaben fiir Treibhausgasemissionen: nur drei Lander haben

eine nennenswerte Emissionsminderung seit 1999 zu vermelden.“ (Seite 13)

In Kapitel 1l werden Ldsungsansatze fir die Probleme bei der Umsetzung der Lissabonstra-
tegie vorgeschlagen. Hier wird deutlich, dass neben den Reformen fiir eine bessere wirt-
schaftliche Entwicklung auch dringend Reformen notwendig sind, um die Umwelt in der EU
zu schutzen. ,Die Verwirklichung der Wissensgesellschaft, die Vollendung des Binnenmarkts
und die Forderung des Wettbewerbs, .... und die nachdriickliche Férderung von umweltbe-
zogenen wirtschaftlichen Win-Win-Strategien — alle diese Vorgédnge zusammen sind die Aus-

l6ser von Wirtschaftswachstum und héherer Produktivitat.” (Seite 21)

Der Kok-Bericht definiert funf prioritare Politikbereiche, in denen die Mitgliedstaaten dringend
Fortschritte erzielen missen. Der flinfte Punkt heil3t ,Zusammenarbeiten fur eine dkologisch
nachhaltige Zukunft“. Gefordert wird die ,Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Res-
sourceneinsatz: Bekampfung von steigendem Verkehrsaufkommen, Staus, Larm und Um-

weltverschmutzung bei voller Internalisierung der sozialen und umweltbezogenen Kosten;

Schaffung eines gemeinschaftlichen Rahmens fir die Inrechnungstellung der Verkehrsinfra-
struktur (Eurovignette); nachhaltiger Einsatz natlrlicher Ressourcen und Reduktion der Ab-

fallmengen.” (Seite 40)

Der Bericht sieht ferner eine grof3e Chance, mittels einer durchdachten Umweltpolitik ,neue
Méarkte [zu schaffen] und ... die Wettbewerbsfahigkeit durch hthere Ressourceneffizienz und
neue Investitionsmadglichkeiten* zu verbessern. ,In diesem Sinn kann die Umweltpolitik zur
Erreichung der Kernziele der Lissabon-Strategie — hoheres Wachstum und mehr Arbeitsplat-

ze — beitragen.” (Seite 40)

Neben den positiven Effekten, die der Umweltschutz bzw. Umwelttechnologien fiir die Wirt-
schaftsentwicklung in der Union haben kénnen, werden im Kok-Bericht noch weitere Griinde
fur umweltpolitische Reformen genannt. So heil3t es: ,, Dartiber hinaus spricht die Notwen-
digkeit, sich ernsthaft mit den derzeitigen Belastungen fir die Umwelt auseinander zu set-
zen, damit Schaden fur Gesundheit, Biodiversitat, Eigentum und Wirtschaftstatigkeit jetzt und
in Zukunft vermieden werden, ebenfalls fir eine starkere Berlcksichtigung von Umweltiiber-
legungen in dieser Strategie. Wenn jetzt nicht gehandelt wird, bedeutet das langfristig gré3e-
ren und unter Umsténden irreversiblen Schaden sowie hohere Kosten fir dessen Beseiti-
gung.” (Seite 41)

SchlieRlich wird empfohlen: ,Die Marktpreise missen die wahren Kosten der verschiedenen
Waren und Dienstleistungen fir die Gesellschaft widerspiegeln. Dazu missen umweltschad-

liche Subventionen nach und nach gestrichen und die Externalitaten zunehmend in die Prei-
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se eingerechnet werden, wobei auf andere politische Ziele wie Wettbewerbsfahigkeit in der
globalen Wirtschaft und soziale Aspekte Rucksicht zu nehmen ist.” (Seite 42). Neben einer
Okologisierung der Subventionspolitik sieht die Sachverstandigengruppe um Herrn Kok im
offentlichen Vergabewesen eine grof3e Chance, um nachhaltige Produkte und die Unter-

nehmen, die diese herstellen zu unterstutzten. (Seite 42)

Institution Europdischer Rat

Titel Schlussfolgerungen des Vorsitzes der Ratstagung vom 25. und 26. Méarz
2004 (Briussel) EU-Dokument 9048/04

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 13

Landlicher Raum 0

Landwirtschaft 0

In den einleitenden Worten der Schlussfolgerungen gibt der Rat zu bedenken: ,Die Erwar-
tungen der Bevolkerung Europas hinsichtlich eines hoheren Lebensstandards und einer bes-
seren Lebensqualitat lassen sich nur durch ein starkes Wirtschaftswachstum und die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen verbunden mit einem hohen MalR an sozialem Zusammenhalt und

Umweltschutz erflllen.” (Seite 3)

-Nur ein umweltvertragliches Wachstum ist nachhaltig. Das Wachstum muss durch eine bes-

sere Politikintegration und nachhaltigere Konsum- und Produktionsmuster von den negativen

Auswirkungen auf die Umwelt abgekoppelt werden.” (Seite 8)

.Die Verbesserung der Energieeffizienz und die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energie-

quellen sind aus Grinden sowohl des Umweltschutzes als auch der Wettbewerbsfahigkeit

von wesentlicher Bedeutung. Das vom Rat unterstitzte EU-weite Richtziel fir Energieeffi-

zienz ist wichtig fur die Bundelung der diesbezliglichen Bemuhungen.” (Seite 10)

.Der Europaische Rat hat vor, auf seiner Frithjahrstagung 2005 als Beitrag zu den weltweiten
Bemuhungen verschiedene Strategien — einschliel3lich Zielvorgaben — zur mittel- und lang-
fristigen Emissionsverringerung zu priufen. Zur Vorbereitung dieser Beratungen fordert er die

Kommission auf, eine Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen, in der sowohl Umweltaspekte als

auch Fragen der Wettbewerbsfahigkeit berticksichtigt werden.” (Seite 12)
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Institution Europaische Kommission
Titel .Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européaische Parlament —
Gemeinsame Malinahmen fur Wachstum und Beschéaftigung: Das Lissabon-
Programm der Gemeinschaft”, 20.7.2005, KOM 330 endg. // SEK (2005) 981,
Brissel
Begriff Funde
Natur / Naturschutz 1
Umwelt 62
Landlicher Raum 0
Landwirtschaft 2

Fundstellen ,Natur, Naturschutz, Landwirtschaft"

Zum gesamtwirtschaftlichen Hintergrund seit der Verabschiedung der Strategie in Lissabon
(2000) gibt die Kommission im Friihjahrsbericht 2005 folgende Einschétzung und nimmt da-

bei zum ersten und letzten Mal im Bericht zum Thema ,Natur* Bezug:

,Leider verschlechterte sich unmittelbar nach Lissabon 2000 das wirtschaftliche Umfeld. Eine
ganze Reihe wirtschaftlicher und sonstiger Erschitterungen zog die Wirtschaft im Zeitraum
Mitte 2000 bis Mitte 2003 in Mitleidenschaft: ... sowie eine ganze Serie von Naturkatastro-
phen. Diese Ereignisse hatten zur Folge, dass die Konjunktur sich in den ersten drei Jahren

nach 2000 verlangsamte.” (Seite 8)

Das Thema Landwirtschaft spielt in dem Papier lediglich mit Blick auf die Schattenwirtschaft
(Seite 16) und Absenkung der staatlichen Beihilfen (Seite 37) eine Rolle.

Fundstellen ,Umwelt"

In ihrer Bewertung der bisher erzielten Fortschritte orientiert sich die Kommission an dem
Kok-Bericht. So heifl3t es dort: ,Was den Umweltschutz angeht, so hat die Europaische Union
zwar das Kyoto-Protokoll ratifiziert, doch sind die Fortschritte in der Verminderung der Treib-
hausgasemissionen uneinheitlich. Ohne verstarkte Anstrengungen der Mitgliedstaaten wird
man die Zielvorhaben im Bereich erneuerbare Energien verfehlen. Eine signifikante Entkopp-
lung von Verkehrsaufkommen und BIP-Wachstum ist nicht festzustellen. Andere Umwelt-

probleme, wie Biodiversitatsverluste und niedrige Luftqualitét, bestehen weiter und damit
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auch die Gefahren von gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Produktivitdtseinbul3en.”
(Seite 4)

In einem sieben Seiten umfassenden Kapitel geht die Kommission detailliert auf den Zustand
der Umwelt und die mit der Lissabonstrategie erreichten Fortschritte in diesem Bereich ein.
Das Fazit dieses Kapitels lautet: ,Die Umweltfacette der Lissabon-Strategie ist ein weiterer
Bereich, in dem die bisherigen Fortschritte nicht ganz befriedigen kénnen und in dem Bedarf
besteht, die Anstrengungen zu intensivieren, damit die anvisierten Ziele erreichbar bleiben,
die immer gréReren Herausforderungen anzugehen und eine Kostensteigerung zu vermei-
den. Hierzu ist, bis auf einige Ausnahmen, der grundlegende Rechtsrahmen bereits erstellt,
so dass es nunmehr gilt, die Bemihungen zur Umsetzung zu verstarken. Der Schwerpunkt
sollte auf Investitionen in neue Technologien gelegt werden, die die Wettbewerbsfahigkeit
starken und die Umwelt verbessern. An die Stelle tGberholter Techniken sollten dabei neue
Technologien treten, die die Voraussetzungen fur mehr Wachstum schaffen und den Druck

mindern, der auf den natirlichen Ressourcen lastet.” (Seite 52).

Institution Europdischer Rat

Titel Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Européischer Rat (Brissel) vom 22. —
23. Méarz 2005, EU-Dokument 7619/05, Seiten 1 — 9

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 11

Landlicher Raum

Landwirtschaft 0

Unter Punkt 19. weist der Europdische Rat ,erneut darauf hin, dass die Umweltpolitik einen
wichtigen Beitrag zu Wachstum und Beschéaftigung und zur Lebensqualitat — insbesondere
dank der Entwicklung von 6kologischen Innovationen und Technologien — sowie zur nachhal-
tigen Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen leistet, und dass dadurch neue Absatz-
markte und neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Er unterstreicht die Bedeutung eines
effizienten Energieeinsatzes als Faktor fir Wettbewerbsféahigkeit und nachhaltige Entwick-
lung und begrif3t die Absicht der Kommission, im Jahr 2005 eine europaische Initiative zur
Energieeffizienz auszuarbeiten und ein entsprechendes Griinbuch vorzulegen. Ferner mus-

sen die 6kologischen Innovationen und Umwelttechnologien insbesondere in den Bereichen
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Energie und Verkehr mit Nachdruck gefordert werden, wobei besonderes Augenmerk auf die
KMU und die Forderung der Umwelttechnologien im offentlichen Auftragswesen zu richten
ist.” (Seite 6)

Eine Einigung tiber REACH®" muss das Anliegen des Umwelt- und Gesundheitsschutzes mit
der Notwendigkeit in Einklang bringen, die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie
zu foérdern, wobei den KMU und ihrer Innovationskapazitat besondere Aufmerksamkeit zu

widmen ist.” (Seite 7)

Institution Europaische Kommission

Titel Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung (2005 — 2008),
12.4.2005, KOM 141 endg. // 2005/0057 (CNS), Briissel

Begriff Funde

Natur / Naturschutz

Umwelt

Landlicher Raum

o |O (O |O

Landwirtschaft

Im Auftrag des Europdaischen Rates erarbeitet die Kommission sog. Integrierte Leitlinien, um
die notwendigen Reformen voranzutreiben. Die Leitlinien sollen den Mitgliedstaaten helfen,
ihre Reformprozesse auf das Wesentliche zu konzentrieren. Auf Fragen des Umweltschutzes
wird lediglich in Leitlinie 14 ,Eine nachhaltige Ressourcennutzung beginstigen und die Syn-
ergien zwischen Umweltschutz und Wachstum férdern“ eingegangen. Dazu wird ausgefuhrt:
LAuf Dauer erfolgreich wird die Union nur sein, wenn sie eine Reihe von Ressourcen- und

Umweltproblemen bewadltigt, die andernfalls zur Wachstumsbremse wirden. In diesem Kon-

text ist anzumerken, dass wegen der jingsten Entwicklung und des voraussichtlich anhal-
tenden Aufwartstrends der Olpreise die Frage der Energieeffizienz an Bedeutung gewonnen
hat. Weitere Verzogerungen bei AbhilfemaRnahmen wiirden die wirtschaftlichen Kosten ent-
sprechender Aktionen noch starker wachsen lassen. Dementsprechend gilt es, den Klima-
wandel aufzuhalten, die Ressourcen rationeller einzusetzen und die Biodiversitatsverluste zu
stoppen.” (Seite 25) Weiter heildt es: ,Die Mitgliedstaaten sollten der Internalisierung externer
Umweltkosten sowie der Steigerung der Energieeffizienz und der Entwicklung und Nutzung

umweltfreundlicher Technologien Vorrang einrGumen. Die Umsetzung dieser Prioritaten soll-

" REACH ist die Chemikalienrichtlinie der EU.
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te in Einklang stehen mit den auf EU-Ebene eingegangenen Verpflichtungen und sich auf die

im Aktionsplan ,Umwelttechnologien* (ETAP) vorgeschlagenen Mal3nahmen und Mechanis-

men stutzen. Als politische Instrumente in diesem Kontext einsetzen sollte man unter ande-
rem marktbasierte Instrumente, Risikofonds, FuE-Férdermittel, die Okologisierung des of-
fentlichen Beschaffungswesens und die Beseitigung umweltschadlich wirkender Beihilfen.*
(Seite 26)

Institution Deutsche Bundesregierung

Titel Nationales Reformprogramm Deutschland 2005 — 2008, ,Innovation forcieren
— Sicherheit im Wandel férdern — Deutsche Einheit vollenden, 7. Dezember
2005

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 5

Umwelt 18

Landlicher Raum 0

Landwirtschaft 2

Fundstellen ,Natur®

Der Begriff Natur wird nur im Zusammenhang mit naturwissenschaftlichen Fragestellungen

verwendet, nicht jedoch im Bezug auf Naturschutz oder Natur im Generellen.

Fundstellen ,Umwelt"

Als Starke Deutschlands bezeichnet die Bundesregierung den hohen Grad des Umwelt-
schutzes. ,Die Reformpolitik der Bundesregierung ist auf die spezifischen deutschen Rah-
menbedingungen ausgerichtet. Deutschland hat eine moderne und leistungsfahige Infra-
struktur, eine ausgepragte Innovationskultur, einen effizienten Kapitalmarkt. Zusammen mit
einer niedrigen Inflationsrate, einem hohen Grad an sozialem Frieden und Umweltschutz
sowie umfassender Rechtssicherheit bietet dies eine gute Basis fur nachhaltiges Wachstum,
Investitionen und Beschéftigung. Diese Starken gilt es weiter zu vertiefen und auszubauen.”
(Seite 1) Im weiteren Verlauf wird deutlich, dass jedoch auch die Bundesregierung den Um-
weltschutz in erster Linie als Instrument betrachtet, die wirtschaftliche Entwicklung Deutsch-
lands zu fordern. Die Entwicklung und Verbreitung neuer Umwelttechnologien nimmt hier

den grof3ten Raum ein. So kann man im Nationalen Reformprogramm lesen: ,Die Nutzung
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Okologischer Innovation als Wettbewerbsvorteil soll durch die Forderung von Synergien zwi-
schen Wirtschaftlichkeit und Umweltschutz vorangetrieben werden.” (Seite 2) ,Die Bundes-
regierung wird das Gentechnikgesetz so novellieren, dass der Schutz von Mensch und Um-
welt entsprechend dem Vorsorgegrundsatz oberstes Ziel bleibt und zugleich Forschung und
Anwendung auch im Bereich der Grinen Gentechnik befordert werden.” (Seite 15) ,Fir ein
positives Unternehmerumfeld sollte staatliches Handeln effizient ausgestaltet und burokrati-
sche Hemmnisse und Kostenbelastungen beseitigt werden, ohne Arbeitnehmerbelange oder

Umwelt- und Verbraucherschutz zu vernachlassigen.” (Seitel7)

Weiter heillt es in Kapitel IV: ,Okologische Innovationen sind daher ein Schliissel fur die dau-
erhafte Wettbewerbsféahigkeit Deutschlands. Sie verbinden den Schutz der Umwelt mit lang-
fristigen Kostensenkungen und Effizienzsteigerungen und sind ein strategischer Faktor far

die Entwicklung wettbewerbsfahiger Produkte und Technologien. ... Umweltprobleme und

Ressourcenknappheit sind globale Herausforderungen, fur die in jedem Wirtschaftsraum
Ldsungen gefunden werden mussen. Wer sich frihzeitig auf diese Anforderungen einstellt
und innovative Lésungen fir die wichtigsten Umweltprobleme entwickelt, wird auf dem riesi-

gen Weltmarkt der umweltfreundlichen Technologien eine fuhrende Position errei-

chen.“(Seite 37) Um diese Umwelttechnologien jedoch in ausreichendem Masse entwickeln
zu kénnen, musse die Forschung gestéarkt werden. ,Im Rahmen des Rahmen-Programms
~Forschung fur die Nachhaltigkeit* stehen in den néchsten funf Jahren durchschnittlich 160

Mio. Euro u.a. fur die Forschung fir bessere Ressourcennutzung und Umwelttechnologie zur

Verfiigung. Zudem wird der auf europaischer Ebene beschlossene Aktionsplan fir Umwelt-

technologien in Deutschland umgesetzt.“ (Seite 41)

Jahr 2006

Institution Europaische Kommission

Titel .Mitteilung der Kommission fur die Friihjahrstagung des Europaischen Rates
— Jetzt aufs Tempo dricken®, 25.1.2006, KOM (2006) 30 endg. Teil 2, Bris-
sel

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 13

Landlicher Raum 3

Landwirtschaft 0
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Die Kommission erwéhnt in diesem Friihjahrsbericht, der nur 34 Seiten umfasst, den Begriff
,Jmwelt* weniger als im Jahr zuvor. Eindeutig legt sie den Schwerpunkt auf den Ausbau der
Umwelttechnologien, als Motor fir ein wirtschaftliches Wachstum. Hier nehmen Technolo-
gien zur Gewinnung von regenerativen Energien und zur effizienteren Energienutzung eine
herausragende Rolle ein. Um diesen Wirtschaftszweig auszubauen, sollen die Innovations-

férderprogramme und Forschungsvorhaben aufgestockt werden.

Fundstellen ,Landlicher Raum/landliche Entwicklung*

Die Kommission schreibt, dass sich die nationalen Programme in erster Linie auf die Ver-
kehrsinfrastrukturen und Kommunikationsnetze konzentrieren sollten. ,Die meisten nationa-
len Programme konzentrieren sich auch auf die Bedeutung einer modernen Verkehrsinfra-
struktur und der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur (z. B. die Verfugbarkeit von
Breitband). Dies sind Beispiele fir genau die Art von Investitionen, die die Mitgliedstaaten,

mit Hilfe von Kohasionsmitteln und Mitteln zur Entwicklung des landlichen Raums zu fordern

versuchen sollten.” (Seite 14) ,Eine grof3e Zahl von Mitgliedstaaten muss auf3erdem sicher-
stellen, dass die Ausgaben der Gemeinschaft zugunsten der Kohésion und der landlichen
Entwicklung generell auf die Unterstiitzung der Lissabon-Strategie ausgerichtet werden. Die
Finanzierungen sollten so geplant werden, dass sie die nationalen Reformprogramme unmit-
telbar stitzen. AuRerdem sind gréRere Anstrengungen nétig, um die Koordinierungsmecha-
nismen zwischen den fir die nationalen Reformprogramme Verantwortlichen und den Stellen
auszubauen, die die Strukturfondsprogramme fur 2007-2013 vorbereiten. Diese Verbindun-
gen mussen rasch hergestellt werden, da sich diese Vorbereitungsarbeiten jetzt intensivie-
ren, angefangen mit der Annahme der nationalen koh&sionspolitischen Strategien (der so

genannten ,National Strategic Reference Programmes*).” (Seite 17)

.Die Mitgliedstaaten sollten die Koharenz zwischen ihren nationalen Reformprogrammen und

ihrer geplanten Verwendung der Mittel im Bereich der Kohasion und der landlichen Entwick-

lung im Rahmen der neuen Finanziellen Vorausschau sicherstellen.” (Seite 27)

Fundstellen ,Umwelt"

,Die Unterstiitzung der Okoinnovation und die Verbreitung von Umwelttechnologien bringt
Nachhaltigkeit und Wachstum mit sich.” (Seite 8) ,Wird die FuE-Beihilfepolitik der Gemein-

schaft wie geplant reformiert, dann wird dies offentlich-private Partnerschaften erleichtern
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und dazu beitragen, dass mehr private FuE-Investitionen mobilisiert werden. Das Programm
umfasst aul3erdem MalRnahmen, die auf die Stimulierung der Okoinnovation und die Uber-

nahme von Umwelttechnologien abzielen.” (Seite 10)

.--- AulRerdem erkennen zwar alle Mitgliedstaaten die Bedeutung der Verbreitung und effek-

tiven Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien sowie Umwelttechnolo-

gien an, aber die Verbindung zwischen den ermittelten Herausforderungen und den zu ihrer

Bewaltigung vorgeschlagenen Mafinahmen wird nicht immer deutlich.” (Seite 14)

.Die nationalen Reformprogramme enthalten viele Beispiele interessanter politischer Initiati-
ven in einer ganzen Reihe von Politikbereichen. So bemuihen sich beispielsweise die meis-
ten Mitgliedstaaten, die Synergieeffekte zwischen Wirtschaftswachstum und Umweltschutz
Zu nutzen (durch Investitionen in alternative Energiequellen, durch Férderung der Energieef-
fizienz und durch Férderung von Okoinnovation und Schutz der natiirlichen Ressourcen). Die
meisten nationalen Programme konzentrieren sich auch auf die Bedeutung einer modernen
Verkehrsinfrastruktur und der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur (z. B. die Ver-
flgbarkeit von Breitband). Dies sind Beispiele fir genau die Art von Investitionen, die die
Mitgliedstaaten, mit Hilfe von Kohasionsmitteln und Mitteln zur Entwicklung des landlichen

Raums zu férdern versuchen sollten.” (Seite 14)

~Durch Energieeinsparungen lassen sich grol3e Gewinne erzielen. Energieeffizienz reduziert
Kosten, macht unsere Produkte und Dienstleistungen wettbewerbsfahiger und tréagt zum
Umweltschutz bei.” (Seite 25)

Unter der Uberschrift ,Energie- und Umwelttechnologien® werden folgende Ausfiihrungen

gemacht: ,Die nordischen L&nder haben einen integrierten Markt fir den Kauf und Verkauf
von Strom eingerichtet. Zusétzliche Leitungen ... sollen den Handel erleichtern und die Stro-
merzeugung auch aus alternativen Energiequellen wie Wasser und Wind unterstitzen und
so schadliche Emissionen reduzieren. Osterreich, Tschechien, Zypern, Malta und das Verei-

nigte Konigreich nutzen den Hebel der 6ffentlichen Auftragsvergabe, um Umwelttechnolo-

gien und Energieeffizienz zu férdern. Deutschland bietet Anreize, um Energieeinsparungen
bei Gebauden zu férdern und hat ein groRes Sanierungsprogramm gestartet. Zypern hat
einen detaillierten Plan und Zeitplan ausgearbeitet, mit dessen Hilfe Subventionen tberprift,
reformiert oder abgeschafft werden sollen, die negative Folgewirkungen fir die Umwelt ha-
ben.” (Seite 34)
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Institution Européaischer Rat

Titel Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Europaischer Rat (Brussel) 23. - 24.
Marz 2006 EU-Dokument 7775/1/06 REV 1

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 0

Umwelt 15

Landlicher Raum 1

Landwirtschaft 0

Die Umwelt spielt im Dokument des Européaischen Rates nur im Bereich der Energiepolitik
eine Rolle. Hier stellt der Rat die Notwendigkeit dar, eine Energiepolitik zu verfolgen, die das

Wirtschaftswachstum sttitzt, Versorgungssicherheit bewirkt und die Umwelt schont.

Fundstellen ,Landlicher Raum*

,Die Verwendung der Biomasse sollte geférdert werden, um die Kraftstoffversorgungsquellen
der EU zu diversifizieren, die Treibhausgas-Emissionen sollten verringert und neue Einkom-
mensquellen und Beschaftigungsmaoglichkeiten in landlichen Gebieten geschaffen werden;
hierzu sind Vorschlage im Rahmen des Aktionsplans fir Biomasse in all seinen drei Sekto-

ren (Warme- und Kélteerzeugung, Stromerzeugung und Verkehr) auszuarbeiten.” (Seite 20)

Fundstellen ,Umwelt”

.Der Europaische Rat stellt fest, dass Europa im Energiebereich zahlreiche Herausforderun-
gen zu bewaltigen hat: ... Werden diese Herausforderungen nicht angegangen, so hat dies
unmittelbare Auswirkungen auf die Umwelt und das Beschéftigungs- und Wachstumspoten-

zial in der EU.

Angesichts dieser Herausforderungen und unter Zugrundelegung des fundierten Griinbuchs
der Kommission mit dem Titel "Eine européische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfahi-
ge und sichere Energie" sowie des Beitrags des Rates fordert der Européische Rat eine E-
nergiepolitik fur Europa, die ... den drei Zielen Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit

und Umweltvertraglichkeit in ausgewogener Weise gerecht wird.” (Seite 14)

Bei der Energiepolitik geht der Rat von drei Hauptzielen aus a) ,Erh6hung der Versorgungs-
sicherheit”, b) ,Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Volkswirtschaften

und der Bezahlbarkeit der Energieversorgung zum Nutzen der Unternehmen und der
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Verbraucher innerhalb eines stabilen Regelungsrahmens*” und c) ,Foérderung der Umweltver-
traglichkeit durch:

Ausbau der Fihrungsrolle der EU durch Annahme eines weit reichenden und realisti-
schen Aktionsplans zur Energieeffizienz unter Beriicksichtigung des von der Kommission
geschatzten Energieeinsparungspotenzials der EU von 20 % bis 2020 und der bereits

von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Mal3nahmen,

Ausbau der Fuhrungsrolle der EU durch Fortsetzung der EU-weiten Entwicklung erneu-
erbarer Energien (Fahrplan) auf der Grundlage einer Analyse der Kommission, wie die
bestehenden Ziele (2010) erreicht werden kdnnen und wie die derzeitigen Bemihungen
auf Dauer kostenwirksam aufrechterhalten werden kdnnen, beispielsweise durch Steige-
rung des Anteils der erneuerbaren Energien um angestrebte 15 % und des Anteils der
Biokraftstoffe um angestrebte 8 % bis 2015, und Entwicklung einer mittel- und langfristi-
gen Strategie zur Verringerung der Abhangigkeit der EU von Energieeinfuhren in einer
den Zielen der Strategie fir Beschéaftigung und Wachstum entsprechenden Weise, wobei
den Problemen von Inseln oder Regionen, die weitgehend vom EU-Energiemarkt isoliert

sind, Rechnung getragen wird,

Durchfiihrung des Aktionsplans fur Biomasse (...).“ (Seite 15)

Im Dritten Teil der Schlussfolgerungen ,Aufrechterhaltung der Dynamik in allen Bereichen*

geht der Rat unter Punkt d) ,Umweltvertragliches Wachstum* auf die grol3e Bedeutung der
Umweltpolitik ein: ,Umweltpolitik ist schon an sich von grof3er Bedeutung, dartiber hinaus

kann sie jedoch auch einen wichtigen Beitrag zu Beschaftigung und Wachstum leisten und

sich positiv auf wichtige Bereiche, wie Gesundheit der Bevdlkerung und Gesundheitskosten,

soziale Eingliederung und sozialen Zusammenhalt, sowie auf die Entwicklung einer Energie-

politik fiir Europa, einschlie3lich der Férderung von Energiesicherheit und Energieeffizienz,
auswirken.” (Seite 24)

Um umweltvertragliches Wachstum zu fordern, billigt der Europédische Rat die folgenden

Handlungslinien:

.Nachdrtckliche Foérderung und Verbreitung von 6kologischen Innovationen und von

Umwelttechnologien, unter anderem durch den europdaischen Aktionsplan fur Umwelt-

technologie und die mdgliche Festlegung von Leistungszielen;

vordringliche Verwirklichung des Ziels der EU, den Rickgang der biologischen Vielfalt
bis 2010 zum Stillstand zu bringen, insbesondere indem die betreffenden Anforderun-

gen in alle einschlagigen Politikbereiche der Lissabon-Agenda aufgenommen werden,
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und unter anderem ein struktureller Indikator fur die biologische Vielfalt ausgearbeitet
wird sowie die Kommissionsmitteilung zur biologischen Vielfalt rasch vorgelegt und eror-

tert wird;

- Prufung spezifischer MaBnahmen, mit denen umweltvertréglichere Verbrauchs- und

Produktionsmuster auf EU-Ebene und weltweit bewirkt werden kénnen, darunter die
Ausarbeitung eines EU-Aktionsplans fur die Umweltvertraglichkeit von Verbrauch und
Produktion, und Forderung des Okologischen offentlichen Beschaffungswesens, unter

anderem dadurch, dass Umweltkriterien und 6kologische Leistungszielvorgaben in Aus-

schreibungen geférdert werden, der Vorschlag fir eine Richtlinie Uber die Férderung
sauberer StralRenfahrzeuge so bald wie moglich geprtft wird und Fortschritte bei einer

ehrgeizigen emissionsquellenspezifischen Politik der Gemeinschaft erzielt werden;

- weitere Prifung von geeigneten positiven und negativen Anreizen sowie eine Reform
derjenigen Beihilfen, die erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben und
mit umweltvertraglicher Entwicklung unvereinbar sind, mit dem Ziel, sie allmahlich abzu-
schaffen.” (Seite 25)

Institution Deutsche Bundesregierung

Titel Nationales Reformprogramm Deutschland 2005 — 2008, Umsetzungs- und
Fortschrittsbericht 2006, 15. August 2006

Begriff Funde

Natur / Naturschutz 1

Umwelt 19

Landlicher Raum 17

Landwirtschaft

Unter Malinahme 85 beschreibt die Bundesregierung, dass die Umsetzung der Programme
zur Landlichen Entwicklung folgende Kernelemente beinhalten: ,Stéarkung des Umwelt-, Na-
tur-, und Tierschutzes* sowie die ,Sicherung und Entwicklung von Kulturlandschaften vor

allem durch Landbewirtschaftung*.
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Fundstellen ,Umwelt*

,,(")kologische Innovationen sollen verstarkt genutzt werden, denn sie verbinden den Schutz
der Umwelt mit langfristigen Kostensenkungen und Effizienzsteigerungen. Kernprioritat ist
und bleibt dabei die Ausrichtung der Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik auf mehr

Beschaftigung®. (Seite 7)

.FUr ein positives Unternehmensumfeld sollten staatliches Handeln effizient ausgestaltet und

birokratische Hemmnisse beseitigt werden, ohne Arbeithnehmerbelange oder Umwelt- und

Verbraucherschutz zu vernachlassigen.” (Seite 9)

~Wachstum und zukunftsfahige Arbeitsplatze in Deutschland setzen eine Konzentration auf
zukunftsorientierte Markte voraus. Gerade die Markte fir Bio-, Gen- und Nanotechnologie
enthalten enorme Wachstumspotenziale. Die Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien werden in noch starkerem Malf3e als bisher alle Bereiche des taglichen Lebens, von

Wirtschaft und Technik und zunehmend auch der Umwelt durchdringen.” (Seite 25)

Bei den MalRnahmen der High-Tech-Strategie der Bundesregierung wird die Umwelt als ein
Sektor genannt: ,Politikfeldibergreifende Abstimmung innovationspolitisch relevanter Mal3-
nahmen auf 17 High-Tech-Sektoren (z.B. Nano- und Biotechnologie, IKT, Maschinenbau,

Umwelt und Energietechnik, Gesundheit); ..." (Seite 52)

In MaRnahme 29 ,Innovationsoffensive ,Energie fir Deutschland™ heif3t es: ,Die Bundesre-
gierung wird die Mittel des Bundes fir Energieforschung und Innovation bis 2009 gegenuber
2005 um mehr als 30 % aufstocken und so im Zeitraum von 2006 bis 2009 insgesamt 2 Mrd.
Euro in neue Energietechnologien investieren.” Sie erwartet sich dadurch die ,Sicherung

einer sicheren, wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energieversorgung.” (Seite 57)

MalRnahme 63 fordert den ,Abbau von Statistik- und Berichtspflichten®. ,Rund 98 % aller
Statistiken beruhen auf Vorschriften der EU und des Bundes. Die Lander haben sich bereits
in der Vergangenheit in besonderem Malie fir die Entlastung der kleinen und mittleren Un-
ternehmen von Statistikpflichten eingesetzt. Im Jahr 2005 konnten weitere Entlastungen er-
zielt werden, so u. a. bei der AuRenhandelsstatistik, im Beherbergungsgewerbe, bei Baube-

trieben und — trotz erhdhter Anforderungen der EU — im Umweltbereich.” (Seite 71)

MalRnahme 88 befasst sich mit ,Umwelt- und Klimaschutz:

- Umweltfreundliche Unternehmensfiihrung durch verschiedene Fordersysteme (Umwelt-

check, Unternehmensworkshop und Umweltmanagement nach der Oko-Audit-Verord-

nung)

- Forderung des betrieblichen Energie- und Stoffstrommanagements
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Unterstutzung der Entwicklung umweltfreundlicher Produkte (Projekte zur integrierten

Produktpolitik und Oko-Design- Richtlinie Klimaschutzkonzept

Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch bis 2010
auf 4,2% und bis 2020 auf 10%

Umsetzung des EU-weiten CO,-Emissionshandelssystems auf Landesebene

Anreize zur energetischen Altbaumodernisierung (Energieeinsparprogramm Altbau, E-

nergieSparCheck)

Gezielte Forderprogramme zum Ausbau der erneuerbaren Energien und zur Durchfih-
rung von CO,-Minderungsmalnahmen im privaten, gewerblichen und kommunalen Be-

reich

Ausbau der Energieforschung (insbesondere bei der Brennstoffzellentechnologie und

den erneuerbaren Energien)

Strategie zur Steigerung des Anteils alternativer Kraftstoffe, Umstieg auf ressourcenspa-

rende und umweltfreundliche Produktions- und Verbrauchsmuster” (Seite 81)
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Anhang 3: Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung

(2005-2008)

Makrotkonomische Leitlinien

(1) Wirtschaftliche Stabilitat sichern.

(2) Wirtschaftliche Nachhaltigkeit gewahrleisten.

(3) Forderung einer effizienten Ressourcenallokation.

(4) Sicherstellen, dass die Lohnentwicklung zur makrotkonomischen Stabilitat und zum

Wachstum beitragt.

(5) Forderung einer gréReren Kohérenz zwischen makrodkonomischer Politik und Struktur-

politik.

(6) Beitrag zur Dynamik und zur Funktion der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU).

Mikro6konomische Leitlinien

(7) Steigerung und Verbesserung der Forschungs-& Entwicklungs(FUE)-Investitionen, vor

allem durch Privatfirmen.
(8) Forderung samtlicher Formen der Innovation.

(9) Forderung der Ausbreitung und effektiven IKT-Nutzung und Aufbau einer Informations-

gesellschaft, an der alle teilhaben.
(10) Starkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis.

(11) Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Starkung der Synergien zwi-

schen Umweltschutz und Wachstum.
(12) Erweiterung und Vertiefung des Binnenmarktes.

(13) Gewahrung offener und wettbewerbsorientierter Markte innerhalb und auf3erhalb Euro-

pas, Ausschopfung der Globalisierungsvorteile.

(14) Schaffung eines wettbewerbsfahigen Wirtschaftsumfelds und Forderung von privater

Initiative durch eine verbesserte Regulierung.
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(15) Forderung einer unternehmerischen Kultur und eines KMU-freundlichen Wirtschaftsum-
felds.

(16) Ausbau, Verbesserung und Verknipfung europdischer Infrastruktur und Fertigstellung

grenziberschreitender Prioritatsprojekte.

Beschaftigungspolitische Leitlinien

(17) Ausrichtung der Beschaftigungspolitik auf Vollbeschaftigung, Steigerung der Arbeits-
platzqualitat und Arbeitsproduktivitat, Starkung des sozialen und territorialen Zusam-

menhalts.
(18) Forderung eines lebenszyklusorientierten Beschaftigungsansatzes.

(19) Gewahrleistung von Arbeitsmarkten ohne Ausgrenzung, Steigerung der Arbeitsplatzatt-

raktivitat, Schaffung lohnenswerter Arbeit.
(20) Verbesserung beim Abgleich von Arbeitsuchenden und offenen Stellen.

(21) Forderung eines ausgewogenen Verhaltnisses von Flexibilitat und Beschéftigungssi-
cherheit und Verringerung der Arbeitsmarktsegmentierung unter Beachtung der Sozial-

partner.
(22) Sicherstellung beschaftigungsfreundlicher Lohnkostenentwicklung.
(23) Steigerung und Optimierung der Humankapitalinvestitionen.

(24) Anpassung der Aus- und Weiterbildungssysteme an neue Qualifikationsanforderungen.

Quelle: KOM(2005) 141, Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung (2005-2008), April
2005
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