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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und Lindliche Gebiete — die
kiinftigen Herausforderungen
(2011/2051(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel,
natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen®
(KOM(2010)0672),

— gestiitzt auf Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 iiber die Finanzierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik',

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 {iber die Forderung der
Entwicklung des lindlichen Raums durch den ELER?,

— unter Hinweis auf die Beschliisse des Rates Nr. 2006/144/EG" und Nr. 2009/61/EG iiber
strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Entwicklung des lindlichen Raums®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 iiber eine gemeinsame
Organisation der Agrarmirkte”,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 73/2009 mit Regeln fiir Direktzahlungen fiir
europdische Landwirte®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juli 2010 zur Zukunft der Gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2013’

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Juni 2010 zur EU-2020-Strategie®,
— unter Hinweis auf die am 17. Midrz 2011 angenommenen Schlussfolgerungen des
Ratsvorsitzes zur GAP bis 2020,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ,,Die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 2013 vom 18. Mirz 2010,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Die GAP bis 2020 -

" ABL L 209 vom 11.8.2005.

2 ABL. L 277 vom 21.10.2005.

3 ABL. L 55 vom 25.2.2006.

* ABL L 30 vom 31.1.2009.

> ABL L 299 vom 16.11.2007.

¢ ABL. L 30 vom 31.1.2009 und ABI. L 43 vom 18.2.2010.
" Angenommene Texte, P7_TA(2010)0286.

¥ Angenommene Texte, P7_TA(2010)0223.
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Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und lédndliche Gebiete - die kiinftigen
Herausforderungen®,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
sowie der Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses fiir
Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir
Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses fiir regionale Entwicklung
(A7-0202/2011),

. in der Erwigung, dass eine nachhaltige, produktive und wettbewerbsfahige européische

Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zum Erreichen der der GAP in den Vertragen
zugewiesenen Ziele und der Ziele der Strategie ,,Europa 2020 leistet und dass sie
aullerdem geeignet ist, zur Bewaltigung neuer politischer Herausforderungen etwa in den
Bereichen Versorgungssicherheit bei Nahrung, Energie und Industrierohstoffen,
Klimawandel, Umwelt und biologische Vielfalt, Gesundheit und demografischer Wandel
beizutragen und dass die bevorstehende GAP-Reform die erste sein wird, bei der das
Européische Parlament gemél dem Vertrag von Lissabon gemeinsam mit dem Rat als
Mitgesetzgeber fungieren wird,

. in der Erwégung, dass Erndhrungssicherheit das wichtigste Ziel der Landwirtschaft nicht

nur in der EU, sondern weltweit bleibt, insbesondere in den Entwicklungsldndern, sowie
in der Erwigung, dass die Weltbevolkerung Voraussagen der FAO zufolge von 7
Milliarden auf iiber 9 Milliarden Menschen im Jahr 2050 anwachsen wird, was einen
Anstieg der weltweiten Lebensmittelerzeugung um 70% notwendig machen wird, und
dass dies trotz gestiegener Erzeugerkosten, stark schwankender Preise auf den
Agrarmérkten und eines starken Riickgangs der natiirlichen Ressourcen geschehen muss,
so dass die Landwirte in Zukunft auf kleineren Fldchen und unter Nutzung von weniger
Wasser und Energie groflere Mengen erzeugen miissen,

. in der Erwégung, dass Lebensmittel von strategischer Bedeutung sind und dass das Mittel

der Wahl zur Sicherzustellung der Erndhrungssicherheit die Aufrechterhaltung eines
stabilen, wettbewerbsfihigen Agrarsektors ist, sowie in der Erwidgung, dass eine wirksame
GAP hierfiir und fiir die Bewahrung der ldndlichen Gebiete der EU, fiir ihre 6kologische
Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung angesichts der Bedrohung durch
Flachenstilllegung, Landflucht und wirtschaftlichen Niedergang von wesentlicher
Bedeutung ist,

. in der Erwigung, dass mit der GAP-Reform von 2003 und mit dem Gesundheitscheck der

Gemeinsamen Agrarpolitik von 2008 zu einer neuen, wirksameren, transparenteren und
stiarker marktorientierten Struktur der GAP beigetragen werden sollte, und in der
Erwigung, dass dieser Prozess fortgesetzt und dass die Verwaltung der GAP-Instrumente
und -Verfahren deutlich vereinfacht werden muss, um die Landwirte und die
Verwaltungen zu entlasten,

in der Erwigung, dass das Europiische Parlament in seiner EntschlieBung vom 8. Juli
2010 zur Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 den Grundstein fiir eine
nachhaltige Landwirtschaftspolitik gelegt hat, die es den européischen Erzeugern
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ermOglichen werden, auf lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Markten
wettbewerbsfahig zu sein, sowie in der Erwigung, dass das Europidische Parlament an
dem Leitbild einer multifunktionalen und flaichendeckenden Landwirtschaft in ganz
Europa, vor Allem in Gebieten, in denen unter schwierigen natiirlichen Bedingungen
gewirtschaftet werden muss oder in Gebieten in duBBerster Randlage, festhélt und auch die
Probleme kleiner landwirtschaftlicher Betriebe beriicksichtigt,

. in der Erwédgung, dass die GAP iiber die erforderlichen Instrumente verfligen muss, um
schwere Markt- und Versorgungskrisen sowie extreme Preisschwankungen im
Agrarsektor bewiltigen zu konnen, und dass sicherzustellen ist, dass diese Instrumente
nicht nur zeitgemif und wirkungsvoll, sondern auch flexibel einsetzbar sind, sodass sie
ndtigenfalls zligig angewendet werden kdnnen,

. in der Erwégung, dass die Aufnahme neuer und ehrgeiziger Ziele in die GAP,
insbesondere in Bezug auf Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutz sowie territoriale
Kohirenz, zu befiirworten ist und dass diese anspruchsvollen Standards auf internationaler
Ebene verteidigt werden sollten, um die Existenzfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Landwirte zu sichern, deren Erzeugerkosten auf einem hohen Niveau liegen,
und dass die langfristige Produktivitdt und Erndhrungssicherheit, insbesondere im
Hinblick auf Stérungen des Weltklimas, von einem schonenden Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen, vor allem dem Boden, dem Wasser und der biologischen Vielfalt,
abhingen,

. in der Erwégung, dass die Landwirtschaft eine herausragende Rolle im Kampf gegen den
Klimawandel spielen muss, besonders indem sie ihre eigenen Treibhausgasemissionen
verringert, die Kohlenstoffspeicherung vorantreibt und Biomasse und Energie aus
erneuerbaren Quellen erzeugt, wodurch auch zusétzliche Einnahmequellen fiir die
Landwirte entstehen,

in der Erwigung, dass die GAP auch die besondere Bewirtschaftung von
landwirtschaftlichen Nutzflichen mit reicher Artenvielfalt (wie landwirtschaftliche
Nutzflachen von grolem Wert oder Waldfldchen) und von landwirtschaftsgebundenen
Okosystemen in Natura 2000-Gebieten sowie in diesem Zusammenhang den Ubergang zu
sparsameren Produktionsmodellen (einschlieBlich 6kologischem Landbau) sowie die
Bewirtschaftung von dauerhaft ungepfliigtem Weideland und von landwirtschaftlichen
Feuchtgebieten unterstiitzen sollten,

in der Erwigung, dass die Landwirte in einer Phase rascher Umwailzungen auf den
Agrarmirkten und vieler neuer politischer Herausforderungen (z. B. EU 2020) dringend
auf Rechtssicherheit insbesondere im Hinblick auf die finanziellen Rahmenbedingungen
angewiesen sind und das Européische Parlament weiterhin die Auffassung vertritt, dass
die fiir die GAP im néchsten Finanzplanungszeitraum eingesetzten Jahresbetrige
mindestens die Hoher der bis 2013 zugewiesenen Betrdge beibehalten sollten und zudem
auf einem Niveau festgelegt werden sollten, das es ermoglicht, um weiterhin eine
tragfdhige und robuste GAP sicherzustellen, die in der Lage ist, auf die gegenwartigen und
kiinftigen Herausforderungen zu reagieren,

. in der Erwégung, dass der Anteil der GAP-Ausgaben im Haushalt der EU von fast 75 %
im Jahr 1985 stetig gesunken ist und im Jahr 2013 bei voraussichtlich 39,3 % liegen wird,
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und in der Erwédgung, dass die GAP zwar eine der &ltesten und einzigen
vergemeinschafteten Politiken der EU ist, aber weniger als 0,5 % des BIP der EU
ausmacht, wahrend die 6ffentlichen Ausgaben ca. 50 % des BIP betragen; in der
Erwagung, dass infolge der Erweiterungen der Europédischen Union ihre
landwirtschaftliche Fliche um 40 % zugenommen und sich die Zahl der Landwirte im
Vergleich zum Jahr 2004 verdoppelt hat,

L. in der Erwdgung, dass der letzten Eurobarometer-Erhebung zufolge 90 % der befragten
EU-Biirger die Landwirtschaft und die landlichen Gebiete als wichtig fiir die Zukunft
Europas erachten und 83 % der befragten EU-Biirger fiir eine finanzielle Unterstiitzung
der Landwirte sind und dass sich die EU-Biirger im Durchschnitt dafiir aussprachen, dass
die Beschliisse in der Agrarpolitik weiterhin auf europdischer Ebene gefasst werden
sollten,

M. in der Erwigung, dass das Europdische Parlament sich schon vielfach gegen eine
Renationalisierung der GAP und eine Ausweitung der Kofinanzierung, die den fairen
Wettbewerb innerhalb des EU-Binnenmarktes beeintrachtigen konnte, ausgesprochen hat
und dass es sich mit Blick auf die bevorstehende Reform erneut gegen jeden Versuch zur
Renationalisierung der GAP durch eine Kofinanzierung der Direktzahlungen oder eine
Verlagerung von Mitteln auf die zweite Sdule wendet,

N. in der Erwégung, dass an einer 2-Sdulen-GAP festgehalten werden sollte, wobei Struktur
und Zielsetzung von jeder der beiden Sdulen eindeutig definiert und festgelegt werden
sollte, so dass sich die beiden Sdulen ergédnzen,

O. in der Erwégung, dass kleine landwirtschaftliche Betriebe einen wesentlichen Beitrag zum
Erreichen der Ziele der GAP leisten und dass ihre Probleme im Reformprozess
angemessen beriicksichtigt werden miissen,

P. in der Erwégung, dass in den neuen Mitgliedstaaten, die der Regelung fiir die einheitliche
Fliachenzahlung unterliegen, viele landwirtschaftliche Erzeuger, vor allem in der
Viehwirtschaft, kein Anrecht auf Direktbeihilfen haben, weil sie kein landwirtschaftliches
Nutzland besitzen;

Q. in der Erwégung, dass der Anteil, den die Landwirte von dem entlang der
Lebensmittelversorgungskette erzeugten Mehrwert erhalten, stetig zuriickgeht, und dass
nur mit einer funktionsfahigen Lebensmittelversorgungskette und Maflnahmen, die die
Verhandlungsposition der Erzeuger verbessern, sichergestellt ist, dass die Landwirte fiir
ihre Erzeugnisse einen gerechten Preis erhalten,

R. in der Erwégung, dass das Pro-Kopf-Realeinkommen der Landwirte in den letzten zwei
Jahren dramatisch gesunken ist und sich durch diesen kontinuierlichen Riickgang
inzwischen unter dem vor fast 15 Jahren erreichten Niveau befindet, und dass die
Einkommen in der Landwirtschaft wesentlich (um etwa 40 % pro Arbeitseinheit) unter
denen in den anderen Wirtschaftszweigen erzielten liegen und das Pro-Kopf-Einkommen
im landlichen Raum deutlich niedriger (um etwa 50 %) ist als in den Stddten und dass
nach Angaben von Eurostat die Beschiftigung in der Landwirtschaft im Zeitraum 2000—
2009 um 25 % abgenommen hat,
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S.

in der Erwigung, dass die Weltwirtschaft stirker zusammenwaéchst und Handelssysteme
durch multilaterale und bilaterale Verhandlungen stéirker liberalisiert werden und dass bei
Ubereinkommen auf multilateraler und bilateraler Ebene gewihrleistet werden muss, dass
die Produktionsverfahren von in Drittstaaten erzeugten Waren, die in die EU ausgefiihrt
werden, den europédischen Verbrauchern dieselben Garantien hinsichtlich Gesundheits-,
Lebensmittelsicherheits-, Tierschutz-, Nachhaltigkeits- und Sozialstandards bieten wie die
innerhalb der EU angewendeten Produktionsverfahren,

in der Erwigung, dass die ldndliche Entwicklung angesichts der wachsenden Unterschiede
und des Verlusts an Sozialkapital und sozialem Zusammenhang, der demographischen
Ungleichgewichte und der Abwanderung ein wichtiger Bereich der GAP ist und dass die
zukiinftigen Mallnahmen zur Férderung der lindlichen Entwicklung eine verbesserte
rdumliche Ausgewogenheit und eine weniger biirokratisch und mehr partizipativ
ausgerichtete Gestaltung der Programme fiir die landliche Entwicklung anstreben sollen,
die MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft
beinhalten, die Stirkung und Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft in wirksamer
Weise unterstiitzen, die Umwelt schiitzen, Bildung und Innovation férdern, die
Lebensqualitét in den ldndlichen Gebieten, insbesondere in benachteiligten Gebieten,
verbessern und den Generationswechsel in der Landwirtschaft fordern,

. in der Erwégung, dass zum einen nur 6 % der europdischen Landwirte jiinger als 35 Jahre

sind und zum anderen 4,5 Millionen Landwirte in den néchsten 10 Jahren in den
Ruhestand treten, und in der Erwégung, dass deshalb der Generationenwechsel in der
Landwirtschaft als eine der wichtigsten Herausforderungen fiir die kiinftige GAP gelten
sollte,

. in der Erwigung, dass die GAP der Notwendigkeit Rechnung tragen muss, die besonderen

Sachzwinge und strukturellen Probleme zu mindern, mit denen die Land- und
Forstwirtschaft in den Gebieten in duBBerster Randlage der EU infolge ihrer Insellage und
Abgeschiedenheit sowie aufgrund der starken Abhingigkeit der landlichen Wirtschaft von
einigen wenigen landwirtschaftlichen Erzeugnissen konfrontiert ist,

. in der Erwégung, dass Qualitétspolitik ein wesentlicher Bestandteil der kiinftigen GAP ist,

so dass die Weiterentwicklung und Férderung dieses Politikbereichs, insbesondere
beziiglich der geografischen Angaben, entscheidend fiir nachhaltiges Wachstum und
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Landwirtschaft sind,

begriilt die Mitteilung der Kommission ,,Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche
Ressourcen und ldndliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen® und betont, dass es
einer weiteren Reform der GAP bedarf, um der derzeitigen sich wandelnden
agrarpolitischen Wirklichkeit in der EU der 27 und dem von der Globalisierung
bestimmten neuen internationalen Umfeld Rechnung zu tragen, und fordert fiir die
Zukunft die Aufrechterhaltung einer tragfdhigen und dauerhaften GAP mit einer
Mittelausstattung, die den hochgesteckten Zielen, die es zur Bewiltigung der neuen
Herausforderungen zu verfolgen gilt, angemessen ist, und weist jegliche Maflnahmen hin
zu einer Renationalisierung der GAP entschieden zuriick;

fordert, dass die GAP ihre 2-Saulen-Struktur beibehilt, und weist darauf hin, dass die
erste Sdule weiterhin vollstdndig aus dem EU-Haushalt finanziert werden und Programme
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mit jéhrlicher Laufzeit anbieten sollte, wihrend in der zweiten Séule weiterhin eine
mehrjéhrige Planung, ein auf dem Abschluss von Vertrégen basierender Ansatz sowie die
Kofinanzierung Anwendung finden sollten, und hebt hervor, dass die Arbeitsteilung
zwischen den zwei Sdulen klar strukturiert sein sollte, so dass die beiden Sdulen einander
ohne Uberschneidungen ergiéinzen, wobei sich die erste Siule auf Ziele beziehen sollte, die
horizontale Mallnahmen erfordern, wihrend die Maflnahmen im Rahmen der zweite Saule
ergebnisorientiert und so flexibel anwendbar sein sollten, dass sie leicht an nationale,
regionale oder lokale Besonderheiten angepasst werden kénnen, und vertritt somit die
Auffassung, dass die derzeitige Zwei-Pfeiler-Architektur zwar beibehalten werden kann,
dass sie aber unbedingt umgestaltet werden muss, um alle im Rahmen der beiden Pfeiler
jeweils erforderlichen MafBinahmen und ihre jeweiligen Finanzierungsmodalititen
zielorientierter einzusetzen;

erinnert daran, dass die Erndhrungssicherheit nach wie vor nicht nur in der Europdischen
Union, sondern auch weltweit und insbesondere in den Entwicklungsldandern die oberste
Prioritdt der Landwirtschaft darstellt, da es gilt, die Herausforderung zu meistern, ab 2050
etwa 9 Milliarden Menschen zu erndhren und gleichzeitig die Nutzung knapper
Ressourcen, insbesondere von Wasser, Energie und Land, zu verringern, und fordert eine
nachhaltige, produktive und wettbewerbsfihige européische Agrarpolitik, die wesentlich
zum Erreichen der der GAP in den Vertridgen zugewiesenen Ziele und der Ziele der
Strategie ,,Europa 2020 hinsichtlich eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum beitragt, und vertritt die Auffassung, dass die Landwirtschaft in der Lage ist,
einen wichtigen Beitrag zum Kampf gegen den Klimawandel zu leisten, neue
Arbeitsplétze durch 6kologisch vertragliches Wachstum zu schaffen sowie Energien aus
erneuerbaren Quellen zu erzeugen und gleichzeitig weiterhin sichere und hochwertige
Lebensmittel fiir den européischen Verbraucher zu erzeugen und Erndhrungssicherheit zu
gewihrleisten;

erachtet es als wesentlich, langfristig geltende und eindeutig formulierte Regeln zu
erstellen, so dass die europdischen Landwirte die fiir die Modernisierung der
landwirtschaftlichen Verfahren und die Entwicklung innovativer Methoden erforderlichen
Investitionen planen konnen, die fiir die Umstellung auf landwirtschaftlich sinnvollere und
nachhaltigere Bewirtschaftungssysteme gebraucht werden, so dass die
Wettbewerbsfihigkeit der Landwirte auf lokalen, regionalen und internationalen Markten
gewabhrt bleibt;

ist der Uberzeugung, dass im Interesse von Vereinfachung und Klarheit sowie eines
gemeinsamen Ansatzes zu Beginn der Reform eine Vereinbarung tiber die Finanzierung
jeder der beiden GAP-Séulen getroffen werden muss;

fordert, dass der EU-Agrarhaushalt fiir die nichste Finanzperiode zumindest die Hohe des
Agrarhaushalts fiir 2013 beibehilt, und erkennt an, dass angemessene finanzielle
Ressourcen notwendig sein werden, um die Herausforderungen in Bezug auf
Erndhrungssicherheit, Umweltschutz, Klimawandel und regionales Gleichgewicht in einer
erweiterten EU zu bewdltigen und dafiir zu sorgen, dass die GAP zum Erfolg der Strategie
Europa 2020 beitragt;

bekundet seine Uberzeugung, dass diese neue, auf nachhaltige Systeme der
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10.

11.

12.

Lebensmittelerzeugung ausgerichtete Landwirtschaftspolitik in erster Linie einer
verstirkten Komplementaritdt zwischen dem ersten Pfeiler der Direktbeihilfen und dem
zweiten Pfeiler mit den Maflnahmen zur Férderung der Entwicklung im ldndlichen Raum
bedarf, und ist der Ansicht, dass die 6ffentlichen Beihilfen der neuen GAP als berechtigte
Vergiitung fiir im Interesse der Gesellschaft bereitgestellte 6ffentliche Giiter, fiir die keine
Marktpreise erzielt werden, anerkannt werden miissen und dass 6ffentliche Mittel genutzt
werden sollten, um Anreize fiir Landwirte zu setzen, europaweit zusétzliche
Umweltdienstleistungen zu erbringen, und vertritt die Meinung, dass mit diesem gezielten
Ansatz EU-weite Ziele gesetzt werden und gleichzeitig die notwendige Flexibilitét
geboten wird, um der landwirtschaftlichen Vielfalt in der EU Rechnung zu tragen, und ist
der Ansicht, dass ein solches System dazu fiihren wiirde, dass jede einzelne Zahlung in
einer transparenten Art und Weise klaren 6ffentlichen Nutzen fiir Steuerzahler, Landwirte
und die Gesellschaft insgesamt nach sich ziehen wiirde;

fordert, Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Gerechtigkeit zu den leitenden
Grundsitzen einer neuen GAP zu machen, die den besonderen Charakter der einzelnen
Wirtschaftszweige und Wirtschaftsregionen bewahrt , um die Bevolkerung mit sicheren
und gesunden Nahrungsmitteln in ausreichender Menge und zu angemessenen Preisen zu
versorgen und die Rohstoffversorgung fiir eine leistungsféhige européische Veredelungs-
und Erndhrungswirtschaft sowie fiir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
sicherzustellen; hebt hervor, dass in der EU in den Bereichen Lebensmittelsicherheit,
Umweltschutz, Tierschutz und Soziales die weltweit hochsten Normen gelten, und fordert
eine GAP, die die hohen Standards der europdischen Agrarwirtschaft im internationalen
Wettbewerb absichert (QualitétsauBBenschutz);

erkennt an, dass viele dieser neuen Herausforderungen und Ziele in rechtlich
verbindlichen internationalen Verpflichtungen und Ubereinkommen festgeschrieben sind,
die die EU eingegangen ist und unterzeichnet hat, wie etwa das Kyoto-Protokoll und die
Vereinbarungen von Cancun, von Ramsar und von Nagoya;

ist der Auffassung, dass eine Vereinfachung von grundlegender Bedeutung ist und ein
wesentliches Ziel der zukiinftigen GAP werden muss, damit die Verwaltungskosten der
MaBnahmen in den Mitgliedstaaten verringert werden, und dass eindeutige gemeinsame
Rechtsgrundlagen erforderlich sind, die umgehend vorgelegt werden miissen und deren
einheitliche Auslegung sichergestellt ist;

betont, dass die Erarbeitung einer Politik zur Forderung der Lebensmittelqualitét,
insbesondere im Bereich der geografischen Angaben (g.U./g.g.A./g.t.S.), ein Schwerpunkt
der GAP sein muss und dass es erforderlich ist, diese Politik zu vertiefen und zu
verstiarken, damit die EU ihre fiihrende Rolle auf diesem Gebiet wahren kann; ist der
Ansicht, dass fiir diese hochwertigen Erzeugnisse die Anwendung neuartiger
Verwaltungs-, Schutz- und Forderinstrumente ermdglicht werden sollte, damit in diesem
Bereich eine harmonische Entwicklung stattfinden kann und diese Erzeugnisse weiterhin
einen wichtigen Beitrag zum nachhaltigen Wachstum und zur Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Landwirtschaft leisten konnen;

fordert die Kommission auf, ihre Anstrengungen bei Forschung und Entwicklung fiir die
Bereiche Innovationen und Absatzférderung zu verstarken; fordert daher eine stindige
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Beriicksichtigung der Forschung im Bereich Landwirtschaft und Ernédhrung in den
kiinftigen Forschungs- und Entwicklungsprogrammen der EU;

Direktzahlungen

13. weist darauf hin, dass mit den entkoppelten Direktzahlungen, die von Cross-
Compliance-Anforderungen abhéngen, dazu beigetragen wird, die Einkommen der
Landwirte zu stiitzen und zu stabilisieren, so dass die Landwirte neben der
Lebensmittelerzeugung wesentliche 6ffentliche Giiter fiir die gesamte Gesellschaft
bereitstellen konnen, wie etwa Okosystemdienstleistungen, Beschiftigung,
Landschaftspflege und die Tragféhigkeit der Wirtschaft in ldndlichen Gebieten, und
vertritt die Auffassung, dass die Landwirte mit Direktzahlungen fiir die Bereitstellung
dieser offentlichen Giiter vergiitet werden sollten, da 6ffentliche Giiter nicht nur durch den
Markt bereitgestellt werden und dieser die Landwirte noch nicht fiir ihre Bereitstellung
verglitet, und dies in einer Zeit, in der die Landwirte hdufig hohen Erzeugerkosten
ausgesetzt sind, um hochwertige Lebensmittel herzustellen, und die von ihnen erzielten
Erzeugerpreise gering sind;

14. fordert auch weiterhin eine tragfdhige und gut ausgestattete erste Saule, die den neuen
Herausforderungen an die europdische Landwirtschaft gerecht wird;

15. fordert eine gerechte Aufteilung der GAP-Mittel der ersten und der zweiten Sdule sowohl
zwischen den Mitgliedstaaten als auch zwischen den Landwirten innerhalb eines
Mitgliedstaates, wobei ein pragmatischer Ansatz die Grundlage fiir die objektiven
Kriterien darstellen sollte; lehnt groBere Ungleichheiten bei der Verteilung dieser Mittel
auf die Mitgliedstaaten ab; weist darauf hin, dass hierbei die allmdhliche Aufgabe der
heutzutage {iberholten historischen Referenzwerten erforderlich ist, die nach einem
Ubergangszeitraum durch gerechte und damit zwischen den Lindern, den
landwirtschaftlichen Branchen und den Landwirten sonnvoller aufgeteilte Beihilfen
ersetzt werden; weist ferner darauf hin, dass dies auch wirksamere, stirker zielorientierte
und verstarkt anreizorientierte Beihilfen voraussetzt, um der Landwirtschaft dabei zu
helfen, sich auf nachhaltigere Bewirtschaftungssysteme auszurichten; lehnt, im Einklang
mit der Mitteilung der Kommission, eine EU-weit einheitliche pauschale Direktzahlung
(flat rate) ab, die nicht die europdische Vielfalt widerspiegeln wiirde; betrachtet die
Bewahrung der Vielfalt der Landwirtschaft und ihrer Produktionsstétten in der EU als
wesentliches Ziel und spricht sich daher fiir die Beriicksichtigung der spezifischen
Produktionsbedingungen in den Mitgliedstaaten durch ein gezielteres System der
Direktzahlungen aus;

16. spricht sich fiir eine Betriebspramienregelung aus, die im Interesse einer EU-weit
gerechten Verteilung der Direktzahlungsmittel eine gewisse Umverteilung bewirkt;
schldgt vor, dass jeder Mitgliedstaat einen Mindestprozentsatz des EU-Durchschnitts der
Direktzahlungen erhilt und dass eine Hochstgrenze ermittelt wird, und spricht sich fiir
eine schnellstmdgliche Umsetzung mit einer eingeschrinkten Ubergangszeit aus;

17. befiirwortet bei den einzelbetrieblichen Direktzahlungen eine Abkehr von historischen
und betriebsindividuellen Referenzwerten bei der Verteilung unter den Mitgliedstaaten
und fordert den Ubergang zu einer flichenbezogenen regionalen oder nationalen Primie
bei den entkoppelten Zahlungen innerhalb der ndchsten Finanzperiode; erkennt dabei
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18.

19.

20.

21

22.

23.

jedoch an, dass die Situation in einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ist, was
regional bedingte Sondermafinahmen verlangt;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten, die gegenwairtig das System der
vereinfachten Flichenprimie (SAPS) anwenden, nach einer begrenzten Ubergangszeit das
System der Betriebspramienregelung mit Zahlungsanspriichen iibernehmen sollten;
fordert, Unterstiitzung auch finanzieller und technischer Art fiir die Umstellung bereit zu
stellen;

begriilt, dass die Rolle von Kleinlandwirten in der europdischen Landwirtschaft und
landlichen Entwicklung anerkannt wird; spricht sich fiir die Einfithrung einer spezifischen
und vereinfachten Beihilferegelung fiir landwirtschaftliche Kleinbetriebe aus, die einen
Beitrag zur Stabilisierung der landlichen Entwicklung leisten; fordert die Kommission im
Interesse von Transparenz und Rechtssicherheit auf, flexible und objektive Kriterien fiir
die Definition des Status der Kleinlandwirte durch die einzelnen Mitgliedstaaten
festzulegen; fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Berlicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips zu entscheiden, welche Landwirte Anspruch auf Leistungen nach
dieser Regelung haben;

fordert eine weitere Vereinfachung des Direktzahlungssystems, insbesondere vereinfachte
Ubertragungsregeln fiir Zahlungsanspriiche bei Nicht-Aktivierung sowie Regeln zur
nationalen Reserve in Abhéngigkeit vom Ubergang zur regional/national einheitlichen
Flachenprémie fiir die Verschmelzung von Kleinst-Zahlungsanspriichen und fiir ein
wirkungsvolles und unbiirokratisches Kontrollsystem fiir beide Séulen; ist der Auffassung,
dass ein nachweislich gutes Funktionieren von Verwaltungssystemen im Hinblick auf den
Umfang der vorgeschriebenen Kontrollumfénge positiv berticksichtigt werden sollten;

. stellt fest, dass Mallnahmen zur Foérderung des Generationenwechsels in der

Landwirtschaft erforderlich sind, da nur 6 % der europdischen Landwirte jlinger als

35 Jahre sind und zudem in den kommenden zehn Jahren 4,5 Millionen Landwirte in
Ruhestand treten werden; raumt ein, dass fiir Junglandwirte Hindernisse bei der
Unternehmensgriindung bestehen, wie etwa hohe Investitionskosten und fehlender Zugang
zu landwirtschaftlichen Flachen und zu Krediten; hebt hervor, dass die im Rahmen der
zweiten Sdule vorgesehenen Maflnahmen fiir junge Landwirte offensichtlich nicht
ausreichen, um die rasch voranschreitende Alterung der im Agrarsektor Tétigen zu
stoppen, und fordert Vorschlidge zur Umkehrung dieser nicht nachhaltigen Entwicklung
wie etwa Anderungen der Regeln zur nationalen Reserve und deren stiirkere Ausrichtung
auf Junglandwirte;

betont, dass die GAP geschlechtsneutral wirken sollte und dass beide Ehegatten die
gleichen Rechte haben sollten, wenn sie die Landwirtschaft gemeinsam betreiben; hebt
hervor, dass etwa 42 % der 26,7 Millionen Personen, die in der Europdischen Union
regelmiBig in der Landwirtschaft arbeiten, Frauen sind, dass aber nur jeder fiinfte Betrieb
(rund 29 %) von einer Frau gefiihrt wird,

ist der Auffassung, dass sich die Entkoppelung bewéhrt hat, da sie den Landwirten
groBBere Entscheidungsfreiheit gewéhrt, sicherstellt, dass sie auf Marktsignale reagieren,
und den GroBteil der GAP in die ,,Green Box* der WTO (nicht mit
Wettbewerbsverzerrungen einhergehende Beihilfeform) einstuft; befiirwortet den
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Vorschlag der Kommission, auch zukiinftig in bestimmten Gebieten, in denen es keine
Alternativen zu den dort etablierten, aufwindigen Produktionsformen und Erzeugnissen
gibt, gekoppelte Pramien vorzusehen, und erkennt deshalb an, dass produktionsbezogene
Prémien in einem eng begrenzten Rahmen auch fiir die Zeit nach 2013 vertretbar sein
konnten;

24. fordert daher, es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, einen Teil der Direktzahlungen in
dem von der WTO vorgegebenen Rahmen vollstindig oder teilweise als gekoppelte
Préamien vorzusehen, um MafBnahmen zu finanzieren, mit denen die Auswirkungen der
Entkoppelung in bestimmten Gebieten und auf in wirtschaftlicher, 6kologischer und
sozialer Hinsicht weniger robuste Wirtschaftszweige abgeschwicht werden; ist zudem der
Auffassung, dass diese Zahlungen flichenbezogene UmweltmalBnahmen und territorialen
Zusammenbhalt fordern sowie zur Forderung, Stiitzung und Stiarkung bestimmter Bereiche
beitragen konnten, wie etwa der Qualititsverbesserung, der Erzeugung
landwirtschaftlicher Rohstoffe und bestimmter Produktionszweige und
Bewirtschaftungsformen,;

25. stellt fest, dass die landwirtschaftlichen Betriebe in der Européischen Union historisch
bedingt eine sehr vielfiltige Struktur hinsichtlich Betriebsgrofe, Arbeitsverfassung,
Arbeitsproduktivitdt und Rechtsform aufweisen; erinnert daran, dass Direktzahlungen auf
eine Weise verteilt werden, die dazu fiihrt, dass ihre Legitimitit in Zweifel gezogen wird;
nimmt den Vorschlag der Kommission, eine Obergrenze fiir Direktzahlungen einzufiihren,
zur Kenntnis und begriiit diese Bemiihung, das Problem der Legitimitdt der GAP und
ihrer Akzeptanz in der Offentlichkeit auf diese Weise anzugehen; fordert die Kommission
auf, die Einfiihrung dhnlicher Mechanismen, die ebenfalls hierzu beitragen wiirden, zu
erwagen, etwa eine degressive Gestaltung der Direktzahlungen nach der Betriebsgrofie,
bei der die objektiven Kriterien der Beschiftigung und der Anwendung nachhaltiger
Verfahren beriicksichtigt werden;

26. fordert die Kommission auf, ganz konkrete Vorschldge dafiir vorzulegen, wie die Betriebe
im Bereich der Tierhaltung mittel- und langfristig unterstiitzt werden kénnen, um den
Anstieg der Preise fiir die erforderlichen Rohstoffe zu bewiltigen; vertritt die Auffassung,
dass dies unter anderem durch Anreize fiir die Nutzung von Griinlandsystemen und
EiweiBpflanzen bei der Fruchtfolge geschehen kdnnte, die den Landwirten wirtschaftliche
Vorteile bieten, den neuen Anforderungen entsprechen und die Abhéngigkeit von
eingefiihrten Eiwei3pflanzen verringern wiirden und sich schlielich gilinstig auf die
Kosten flir Futtermittel auswirken konnten; fordert die Kommission auf, gemif3 dem
derzeitigen Artikel 68 eine Flexibilisierung der Regelung fiir die Mitgliedstaaten
vorzuschlagen, um zu vermeiden, dass Betriebe, die qualitits- und
nachhaltigkeitsorientierte Formen der Tierhaltung anwenden, vom neuen Fordersystem
ausgeschlossen werden und um deren Besonderheiten Rechnung zu tragen;

27. ist der Auffassung, dass die Direktzahlungen ausschlieBlich aktiven Landwirten
vorbehalten werden sollten; ist sich dabei der Tatsache bewusst, dass im Rahmen der
entkoppelten Direktzahlungen jeder Betriebsinhaber, der landwirtschaftliche Flachen fiir
die Produktion nutzt und in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischem Zustand erhilt,
Direktzahlungen erhalten sollte; ersucht daher die Kommission, eine Definition des
»aktiven Landwirts“ zu entwickeln, die von den Mitgliedstaaten ohne zusétzlichen
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28.

Verwaltungsaufwand oder Kosten angewendet werden kann, wobei auch die traditionellen
landwirtschaftlichen Tatigkeiten (Voll-, Neben- und Zuerwerbsbetriebe), unabhingig von
ihrem rechtlichen Status, als aktive landwirtschaftliche Tétigkeiten gelten und
verschiedene Formen von Grundbesitz und Bewirtschaftungsvereinbarungen sowie die
Bewirtschaftung von Gemeinschaftsflichen beriicksichtigt werden miissen; hilt es fiir
notwendig, zu prizisieren, dass von der Begriffsbestimmung des aktiven Landwirts die
Fille ausgenommen werden miissen, in denen die Verwaltungskosten einer Zahlung héher
wiren als der Beihilfebetrag;

spricht sich fiir den Ausgleich natiirlicher Benachteiligungen im Rahmen der zweiten
Sdule aus und lehnt eine komplementédre Zahlung im Rahmen der ersten Séule aufgrund
der zusitzlichen Verwaltungsbelastungen ab;

Ressourcenschutz und umweltpolitische Komponente

29.

30.

31.

32.

33.

ist der Auffassung, dass eine Verbesserung von Schutz und Management der natiirlichen
Ressourcen ein wesentliches Element der nachhaltigen Landwirtschaft darstellt und
angesichts der neuen Herausforderungen und Ziele der Strategie Europa 2020 zusétzliche
Anreize fiir Landwirte rechtfertigt, umweltvertragliche Verfahren anzuwenden, die iiber
die Mindestanforderungen der Cross Compliance (CC) hinausgehen und die bereits
bestehenden Agrarumweltprogramme ergénzen;

ist der Auffassung, das der Schutz der natiirlichen Ressourcen enger an die Zahlung von
Direktbeihilfen gebunden werden sollte und fordert daher, mit Hilfe einer
Okologisierungskomponente ein EU-weites Anreizsystem einzufiihren, dessen Ziel die
Sicherstellung der Nachhaltigkeit der Betriebe und der langfristigen Ernéhrungssicherheit
durch ein wirksames Management knapper Ressourcen (Wasser, Energie, Boden) bei
einer gleichzeitigen langfristigen Verringerung der Erzeugerkosten durch einen geringeren
Ressourcenverbrauch ist; ist der Auffassung, dass dieses System jene Landwirte
bestmoglich unterstiitzen sollte, die bereits landwirtschaftliche Verfahren zur Schaffung
nachhaltigerer Bewirtschaftungssysteme anwenden oder dies Schritt fiir Schritt erreichen
wollen;

hebt hervor, dass dieses System Hand in Hand mit einer Vereinfachung des
Cross-Compliance-Systems fiir Empféanger von Direktzahlungen gehen und mit einfachen
MafBnahmen umgesetzt werden sollte und dass es im Umweltbereich und in
wirtschaftlicher Hinsicht gleichermaB3en wirksam und von Bedeutung fiir die
Landwirtschaft sein sollte und dass Landwirte, die bereits zum grof3en Teil an
Agrarumweltprogrammen teilnehmen, nicht schlechterstellen soll;

spricht sich gegen die Einfiihrung eines neuen zusétzlichen Zahlungssystems aus, das
zusitzliche Uberwachungs- und Sanktionssysteme fiir die Okologisierung nach sich
ziehen wiirde; weist darauf hin, dass es vermieden werden muss, praktische Auflagen fiir
die Landwirte oder zusétzliche komplizierte Ablédufe fiir die Verwaltungen zu schaffen;
fordert zudem, dass alle Agrarkontrollen — soweit dies mdglich ist — gleichzeitig erfolgen,
um die mit diesen MaBinahmen verbundenen Verwaltungsverfahren zu straffen;

fordert die Kommission daher auf, so bald wie moglich eine Folgenabschitzung fiir die
verwaltungstechnischen Erfordernisse der Umsetzung der Okologisierungskomponente
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34.

35.

36.

37.

38.

vorzulegen, und hebt hervor, dass UmweltschutzmaBBnahmen das Potenzial haben, die
Produktionseffizienz der Landwirte zu steigern; fordert zudem, dass alle durch die
Umsetzung derartiger MaBnahmen mdglicherweise entstehenden Kosten und entgangenen
Einnahmen erstattet werden sollten;

vertritt die Auffassung, dass eine zusitzliche Okologisierung durch fliichenbezogene
und/oder betriebsbezogene MalBnahmen, die aus einem Priorititenkatalog auszuwéhlen
und zu 100 % EU-finanziert sind, in allen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden sollte; ist
der Ansicht, dass jeder Empféinger dieser Zahlungen eine bestimmte Zahl von
OkologisierungsmaBnahmen durchfiihren muss, die auf bestehenden Strukturen aufbauen
sollten und einer nationalen oder regionalen Liste entstammen, welche von den
Mitgliedstaaten anhand einer allgemeineren, fiir alle Formen der Landwirtschaft giiltige
EU-Liste erstellt werden; vertritt die Auffassung, dass derartige Maflnahmen etwa
folgende Bereiche umfassen konnten:

- Unterstiitzung von Mallnahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen sowie zur
Einschrinkung oder Abscheidung von Treibhausgasemissionen

- Unterstiitzung fiir geringen Energieverbrauch und Energieeffizienz

- Pufferstreifen, Ackerrandstreifen, Hecken etc.

- Dauergriinland

- Teilschlagbewirtschaftung

- Fruchtfolge und Fruchtvielfalt

- Pléne zur Verbesserung der Futtermitteleffizienz;

ist der Ansicht, dass die EU einen Beitrag zur Bewéltigung der Herausforderungen in
Bezug auf die Sicherheit von Nahrungsmittelversorgung und Energieversorgung leisten
und daher sicherstellen muss, dass die Landwirtschaft ihrer Rolle bei der Bewiltigung
dieser Herausforderungen gerecht wird; ist daher der Ansicht, dass es nicht angebracht ist,
die obligatorische Stilllegung in die Liste der Nachhaltigkeitsmaflnahmen aufzunehmen,
wie die Kommission vorschligt;

fordert, dass die GAP Ziele fiir den Einsatz von Energie aus nachhaltigen Quellen
enthalten sollte; ist der Ansicht, dass der Agrarsektor bis 2020 den Anteil der
erneuerbaren Kraftstoffe auf 40 % steigern und mit Ablauf des Jahres 2030 vollig auf
fossile Kraftstoffe verzichten konnte;

stellt fest, dass die Biotechnologie der nachsten Generation jetzt bereitsteht, und fordert
daher die Kommission nachdriicklich auf, im Rahmen der Reform der GAP eine
sektoriibergreifende Biomassepolitik fiir die Biotechnologie der ndchsten Generation,
einschlieBlich Nachhaltigkeitskriterien fiir Biomasse, zu erarbeiten, um die Entstehung
eines nachhaltigen Marktes fiir Biomasse aus der Land- und Forstwirtschaft und aus
Agrarindustrieunternehmen zu ermdéglichen, indem Anreize fiir die Sammlung verfiigbarer
Riickstdnde zur Gewinnung von Bioenergie geschaffen werden, wobei jedoch eine
Zunahme der Emissionen und ein Verlust an biologischer Vielfalt verhindert werden
miissen;

hebt hervor, dass die europdischen Landwirte durch sinnvolle Manahmen auf
europdischer Ebene, beispielsweise durch eine Senkung des Agrardieselpreises und
Steuerbefreiungen fiir Strom und Kraftstoffe, die in der Landwirtschaft genutzt werden,
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39.

40.

41.

42.

insbesondere fiir elektrisch angetriebene Bewisserungspumpen, dabei unterstiitzt werden
konnten, mehr zu produzieren und die Versorgung sowohl des Binnenmarkts als auch der
Exportmarkte mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu gewiéhrleisten; betont, wie wichtig
innovative Bewédsserungssysteme sind, um angesichts der verheerenden Auswirkungen
des Klimawandels — wie z. B. Diirre, Hitzewellen und Versteppung von Ackerland — auf
landwirtschaftliche Flachen, die der Erzeugung von Nahrungsmitteln fiir die Bevolkerung
dienen, die Nachhaltigkeit der européischen Landwirtschaft zu gewéhrleisten;

hilt es angesichts der Tatsache, dass Wasser, und insbesondere Trinkwasser, in Zukunft
ein knappes Gut sein wird, fiir notwendig, effiziente Bewidsserungssysteme zu entwickeln,
so dass effiziente landwirtschaftliche Produktionsverfahren in den Mitgliedstaaten
ermdglicht werden, mit denen der Nahrungsmittelbedarf der Bevolkerung gedeckt und die
Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse gewéhrleistet werden konnen;

bedauert es, dass die Ziele der EU im Bereich der biologischen Vielfalt noch nicht erreicht
wurden und erwartet, dass die GAP zu den Anstrengungen zur Erreichung dieser Ziele
und der Ziele von Nagoya fiir den Schutz der biologischen Vielfalt beitrigt;

fordert, dass im Rahmen der neuen GAP die Erhaltung der genetischen Vielfalt gefordert,
Richtlinie 98/58/EG iiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere eingehalten und davon
abgesehen wird, die Herstellung von Lebensmitteln aus geklonten Tieren und deren
Nachkommen zu finanzieren;

betont, dass sdmtliche Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
unter Einbeziehung aller Beteiligten im Bereich des Bodenschutzes erkundet werden
miissen;

Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen (Cross Compliance) und Vereinfachung

43.

44,

45.

weist darauf hin, dass das Cross-Compliance-System direkte Zahlungen an Auflagen
kniipft und diese nur dann gewihrt, wenn die Nutzflichen in gutem landwirtschaftlichen
und 6kologischen Zustand erhalten werden, und dass es weiterhin eines der am Besten
geeigneten Instrumente darstellt, um die Erbringung von grundlegenden
Okosystemdienstleistungen durch die Landwirte zu optimieren und die neuen
okologischen Herausforderungen zu meistern, indem es die Bereitstellung grundlegender
offentlicher Giiter gewihrleistet; weist jedoch darauf hin, dass die Einfiihrung des Cross-
Compliance-Systems zu zahlreichen Problemen bei der Verwaltung und im
Zusammenhang mit seiner Akzeptanz durch die Landwirte gefiihrt hat;

ist der Auffassung, dass sich Direktzahlungen ohne Gegenleistungen nicht mehr
rechtfertigen lassen und daher das System einer aufgrund der Okologisierung der GAP in
der Praxis und hinsichtlich der Kontrollen durch die Verwaltung vereinfachten und
wirksamen CC in gleicher Weise auf alle Empfanger von Direktzahlungen anzuwenden
ist; erinnert daran, dass die Auflagenbindung (Cross Compliance) risikoorientiert und
verhdltnisméBig sein muss und durch die zustdndigen einzelstaatlichen und europiischen
Behorden zu beachten und hinreichend zu kontrollieren ist;

ist der Auffassung, dass auBerdem verbesserter Ressourcenschutz und verbessertes
Ressourcenmanagement grundlegende Elemente der Landwirtschaft im Rahmen der Cross
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Compliance (CC) sein sollten, um groferen 6kologischen Nutzen zu erzielen; fordert
straffe, wirksame und effiziente CC-Kontrollen und eine zielgerichtete Ausrichtung des
Anwendungsbereichs der CC; fordert den Austausch und die verstirkte Anwendung von
bewihrten Verfahren zwischen Zahlstellen und Kontrolleinrichtungen, z.B. die
Interoperabilitdt von Datenbanken und den optimalen Einsatz von geeigneten
Technologien, um den Verwaltungsaufwand fiir die Landwirte und Behorden so gering
wie moglich zu halten; ist der Ansicht, dass die CC auf Normen beschriankt werden sollte,
die mit dem Landwirtschaftssektor in enger Beziehung stehen, einer systematischen und
einfachen Uberwachung zugiinglich sind und auf der Verpflichtung zum Erzielen
bestimmter Ergebnisse beruhen, und dass die Regeln vereinheitlicht werden sollten; hebt
hervor, wie wichtig bei einem neuen Sanktionssystem die Einfithrung von
Toleranzschwellen und die Anwendung des Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit sind;

46. ist der Auffassung, dass die Kontrolle der CC starker mit Bewertungskriterien und mit
Anreizen fiir die Landwirte zum Erzielen von Ergebnissen verkniipft werden miisste; ist
ferner der Auffassung, dass die Landwirte selbst stirker in diese Kontrollen eingebunden
werden sollten, da sie {iber einschligige Kenntnisse und praktische Erfahrungen verfiigen,
so dass eine Vorbildwirkung erzielt und insbesondere bei den weniger leistungsstarken
Landwirten ein Motivationsschub ausgeldst wiirde;

47. lehnt es daher ab, dass belastende und unklare Anforderungen, die aus der
Wasserrahmenrichtlinie abgeleitet werden, in das Cross-Compliance-System iibernommen
werden, bevor im Hinblick auf den Stand der Umsetzung dieser Richtlinie in allen
Mitgliedstaaten Klarheit besteht;

48. erkennt die betrdchtlichen Anstrengungen an, die im Bereich der Tierhaltung — einem
Landwirtschaftszweig, der sich derzeit in einer schwierigen Lage befindet — bereits
gemacht worden sind , um Geb&dude und Ausriistung an die Hygiene- und
Gesundheitsnormen anzupassen; fordert eine kritische Priifung bestimmter Hygiene-,
Tiergesundheits- und Tierkennzeichnungsstandards, ohne dass dadurch die grundlegenden
Prinzipien der Lebensmittelsicherheit und der Riickverfolgbarkeit beeintrachtigt werden,
um so die liberproportionale Belastungen der KMU durch CC zu beenden; fordert
insbesondere die Kommission auf, die Hygienestandards der EU zu iiberpriifen, und zwar
vor allem jene, die fiir den lokalen Direktvertrieb sowie fiir die Haltbarkeit von
Erzeugnissen gelten, um sie in ein angemessenes Verhiltnis zu den Risiken zu setzen und
um Vertriebskanile kleineren Umfangs, wie etwa den Verkauf durch die Erzeuger direkt
an die Verbraucher und kurze Lebensmittelversorgungsketten nicht unverhéltnismafig zu
belasten;

Marktinstrumente, Sicherheitsnet; und Risikomanagement

49. hélt es fiir wichtig, im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und auf den Weltmarkten
gegen zu grof3e Preisausschldge vorgehen und rechtzeitig auf Krisen aufgrund von
Marktinstabilitit reagieren zu kdnnen; verweist auf die zentrale Bedeutung, die
marktunterstiitzende Mafinahmen in der Vergangenheit bei der Bekdmpfung von Krisen in
der Landwirtschaft gespielt haben, und zwar insbesondere auf die Bedeutung von
Interventionen und private Lagerhaltung; hebt hervor, dass marktunterstiitzende
MafBnahmen wirksam sein und bei Bedarf unverziiglich aktiviert werden miissen, um
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51.
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53.

54.

ernstzunehmende Probleme fiir Erzeuger, Verarbeitungsbetriebe und Verbraucher zu
verhindern und die GAP in die Lage zu versetzen, ihr wesentliches Ziel, d. h. die die
sichere Versorgung mit Nahrungsmitteln, zu erreichen;

betont, dass die GAP iiber eine gewisse Anzahl an Marktinstrumenten verfiigen sollte, die
die Funktion eines Sicherheitsnetzes erfiillen, an angemessene Preisniveaus gebunden sind
und im Falle schwerer Beeintrachtigungen der Mirkte flexibel und effizient eingesetzt
werden konnen; ist der Auffassung, dass diese Instrumente nicht dauerhaft angewandt
werden sollten und nicht als sténdige und unbegrenzte Absatzmoglichkeit fiir Erzeugnisse
fungieren sollen; weist darauf hin, dass einige dieser Instrumente bereits existieren, aber
angepasst werden konnen, wéhrend andere bei Bedarf geschaffen werden konnen; ist der
Auffassung, dass angesichts vollkommen unterschiedlicher Bedingungen in den einzelnen
Wirtschaftszweigen differenzierte branchenbezogene Losungen gegeniiber horizontalen
Ansitzen vorzuziehen sind; weist auf die Planungsprobleme hin, denen sich Landwirte in
Zeiten extremer Preisschwankungen gegeniiber sehen; vertritt die Auffassung, dass die
bestehenden Marktinstrumente angesichts der zunehmenden Schwankungen auf den
Mirkten tiberarbeitet werden miissen, um mehr Effizienz und Flexibilitit, eine raschere
Umsetzung, eine Ausdehnung auf andere Sektoren, falls erforderlich, sowie eine
Anpassung an die aktuellen Marktpreise zu ermdglichen und ein wirksames
Sicherheitsnetz zu bieten, ohne Verzerrungen zu schaffen;

ist der Auffassung, dass diese Marktinstrumente auch eigene Instrumente der
Angebotssteuerung umfassen sollten, die, wenn sie gerecht und nichtdiskriminierend
gehandhabt werden, eine wirksame Marktverwaltung sicherstellen und Krisen infolge von
Uberproduktion verhindern kénnen, ohne dass dies den Haushalt der Union auch nur mit
einem Euro belasten wiirde;

fordert ein mehrstufiges Sicherheitsnetz fiir alle Wirtschaftszweige, das auf einer
Kombination von Instrumenten wie der 6ffentlichen und privaten Lagerhaltung,
offentlicher Intervention, Marktstérungsinstrumenten und einer Notklausel beruht; fordert,
dass bei kurz andauernden Marktstérungen private Lagerhaltung und 6ffentliche
Intervention fiir bestimmte Wirtschaftszweige zugelassen werden sollte; fordert dariiber
hinaus, fiir alle Wirtschaftszweige ein gemeinsames Marktstorungsinstrument und eine
gemeinsame Notklausel zu verankern, die es der Kommission ermdglichen, im Krisenfall
unter bestimmten Umstidnden fiir einen begrenzten Zeitraum von bis zu einem Jahr tétig
zu werden, was effizienter sein diirfte als die bisherige Vorgehensweise; vertritt deshalb
die Auffassung, dass im kiinftigen EU-Haushalt eine eigene, ziigig aktivierbare
Reservehaushaltslinie verfiigbar gemacht werden sollte, um ein schnelles
Reaktionsinstrument fiir den Fall schwerer Krisen auf den Agrarmérkten bereitzustellen;

ist der Auffassung, dass die Verwendung von Interventionsinstrumenten zu den
Exekutivbefugnissen der Kommission gehoren; hebt jedoch hervor, dass das Européische
Parlament unverziiglich iiber geplante Mafinahmen in Kenntnis gesetzt werden muss; hebt
in diesem Zusammenhang hervor, dass die Kommission die Meinung des Parlaments in
angemessener Weise beriicksichtigen muss;

fordert, die Effizienz des Interventionsmechanismus durch eine jéhrlich stattfindende
Bewertung, die in pragmatischer Weise und im Hinblick auf die Lage auf den Markten
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

durchgefiihrt wird, zu erhéhen;

ist der Auffassung, dass angesichts der zu erwartenden Umwelt- und Klimaereignisse
sowie Seuchen und im Hinblick auf die groen Preisausschlige auf den Agrarmérkten
zum Schutz der Einkommen zusétzliche, wirksamere und allen Landwirten der einzelnen
Mitgliedstaaten zugéngliche Risikovorsorgemalnahmen auf der Ebene der Union, der
Mitgliedstaaten und der einzelnen Betriebe unbedingt erforderlich ist sind;

verweist darauf, dass marktorientierte Produktion, Direktzahlungen und
Wettbewerbsfihigkeit den Kern jeder Risikoabsicherung bilden und dass die
Verantwortung fiir eine angemessene Risikovorsorge auch bei den Landwirten liegt;
unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten darin, den Landwirten nationale
Instrumente der Risikoabsicherung zur Verfiigung zu stellen, ohne eine
Renationalisierung durchzufiihren oder Marktverzerrungen zu bewirken; ist daher der
Auffassung, dass die Kommission gemeinsame Regeln fiir die fakultative Férderung von
Risikomanagement-Systemen durch die Mitgliedstaaten, gegebenenfalls durch Schaffung
WTO-konformer gemeinschaftlicher Regeln in der Einheitlichen Marktordnung,
entwickeln muss, um wettbewerbsverzerrende Wirkungen auf der Ebene des
Binnenmarkts auszuschlieen; fordert auch, dass die Kommission alle Maflnahmen zur
Einfiihrung des Risikomanagements anzumelden und zusammen mit den
Legislativvorschldgen eine entsprechende Folgenabschitzung vorzulegen hat;

ist der Auffassung, dass teilweise mit 6ffentlichen Geldern finanzierte,
privatwirtschaftliche Vorsorgesysteme, Mehrgefahrenversicherungen
(Klimaversicherungen, Einkommensversicherungen usw.), Termingeschéifte oder auch
Investmentfonds angesichts zunehmender Risiken als eine Option flir die Mitgliedstaaten
ausgebaut und gefordert werden kdnnten; unterstiitzt dabei besonders den
Zusammenschluss von Landwirten zu Konsortien und Genossenschaften; begriif3t die
Entwicklung neuer innovativer Instrumente; weist jedoch darauf hin, dass diese
Instrumente den Bestimmungen der WTO entsprechen und Wettbewerbsbedingungen und
Handel innerhalb der EU nicht verzerren sollten; fordert deshalb einen Rahmen innerhalb
der Einheitlichen Marktordnung fiir jene Mitgliedstaaten, die diese Malnahmen umsetzen;

fordert die Kommission auf, zu priifen, inwieweit die Rolle, die Erzeugergemeinschaften,
Branchenvereinigungen und -verbénde bei der Risikovorsorge und der Qualititsforderung
spielen, auf alle Produktionssparten ausgeweitet werden kann; fordert, dass im Rahmen
der in diesen Bereichen durchgefiihrten Maflnahmen insbesondere Produkte mit
Giitezeichen beriicksichtigt werden;

fordert die Européische Kommission auf, im Rahmen der GAP-Reform konkrete
MalBnahmen vorzuschlagen, mit denen die Griindung von Erzeugervereinigungen
gefordert wird, um die Marktposition der Erzeuger zu verbessern;

befiirwortet, die 2006 reformierten Regelungen fiir den Zuckermarkt in ihrer jetzigen
Form bis 2020 zu verldngern, und fordert angemessene Mafinahmen, um die
Zuckerproduktion in Europa zu schiitzen und es dem EU-Zuckersektor zu ermdglichen,
innerhalb eines stabilen Rahmens seine Wettbewerbsfahigkeit weiter zu verbessern;

vertritt die Auffassung, dass die Kommission erwégen sollte, einen Vorschlag vorzulegen,
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mit dem die Anpflanzrechte im Weinsektor iiber das Jahr 2015 hinaus beibehalten werden,
und dies im Rahmen seines fiir das Jahr 2012 vorgesehenen Beurteilungsberichts iiber die
Weinmarktordnung von 2008 beriicksichtigen sollte;

vertritt die Auffassung, dass Managementsysteme fiir Obst und Gemiise (Zitrusfriichte
und alle sonstigen betroffenen Erzeugnisse) sowie Wein und Olivendl ausgebaut werden
sollten und dass ein effizienterer Krisenfonds fiir Obst und Gemiise, ein besseres
Krisenmanagement im Weinsektor und eine Aktualisierung der privaten Lagersysteme fiir
Olivendl erforderlich sind;

Internationaler Handel

63.

64.

65.

66.

67.

fordert die EU auf, die Kohédrenz zwischen der GAP und ihrer Entwicklungs- und
Handelspolitik zu gewiéhrleisten; legt der EU insbesondere dringend nahe, die Lage in den
Entwicklungsldndern im Auge zu behalten und die Leistungsfahigkeit der dortigen
Lebensmittelindustrie und die langfristige Erndhrungssicherheit in diesen Landern und die
Féhigkeit ihrer Bevolkerung, sich selbst zu erndhren, nicht zu beeintrachtigen, wobei es
die Grundsitze der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung zu achten gilt; ist daher
der Auffassung, dass Handelsabkommen mit der EU im Bereich Landwirtschaft nicht zu
Marktstorungen in den am wenigsten entwickelten Lindern fiihren diirfen;

verweist auf die von den WTO-Mitgliedern auf der Ministerkonferenz in Hongkong 2005
eingegangene Verpflichtung, alle Exportsubventionen abzuschaffen und gleichzeitig
Auflagen bei allen AusfuhrmaBBnahmen mit gleicher Wirkung einzufiihren, was
insbesondere fiir Ausfuhrkredite, staatliche Handelsunternehmen im Bereich
Landwirtschaft und die Regulierung der Nahrungsmittelhilfe gilt;

ersucht die Kommission, eine detaillierte Folgenabschétzung fiir alle laufenden
Handelsverhandlungen, insbesondere fiir das Assoziationsabkommen EU-Mercosur,
vorzulegen, die keine negativen Auswirkungen fiir die Entwicklungslédnder haben und
auch die Wirksamkeit der GAP bis 2020 nicht beeintrachtigen sollten;

weist darauf hin, dass Nahrungsmittel nicht nur Handelsgiiter sind, sondern dass der
Zugang zu Nahrungsmitteln fiir die menschliche Existenz unerldsslich ist; fordert die EU
auf, durch ihre Handels- und Entwicklungspolitik angesichts wachsender Nachfrage und
steigender Preise bei Nahrungsmitteln nachhaltige Anbaupraktiken und
Erndhrungssicherheit in den am wenigsten entwickelten Landern und den
Entwicklungslidndern zu fordern;

fordert die Kommission auf, zu priifen, welche Rolle die Konzentration im internationalen
Getreidehandel bei der Zunahme der Preisschwankungen gespielt hat;

Die Lebensmittelversorgungskette

68.

fordert globale Losungsansétze zur Verhinderung von Spekulationen mit
landwirtschaftlichen Rohstoffen und von extremen Preisschwankungen, die ein Risiko fiir
die sichere Versorgung mit Lebensmitteln darstellen konnten; erkennt jedoch die
Bedeutung korrekt funktionierender Warenterminmérkte fiir landwirtschaftliche Rohstoffe
an; vertritt die Auffassung, dass liberzogene Spekulationen nur durch auf internationaler
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69.

70.

71.

72.

Ebene abgestimmte MaBBnahmen geziigelt werden kdnnen; unterstiitzt in diesem
Zusammenhang die Initiative Frankreichs, das die Prasidentschaft der G-20-Gruppe
innehat, die immer heftiger schwankenden Preise fiir landwirtschaftliche Rohstoffe durch
MaBnahmen der G-20 zu bekdmpfen; befiirwortet ein weltweites Meldesystem und
abgestimmte MaBnahmen in Bezug auf Agrarlagerbestéinde zur Sicherstellung der
Versorgung mit Lebensmitteln; weist daher darauf hin, dass {iber eine Vorratslagerhaltung
wichtiger Agrarrohstoffe nachgedacht werden sollte; betont, dass die angestrebten Ziele
nur dann erreicht werden konnen, wenn die Lagerkapazititen erweitert und auB3erdem
Marktiiberwachungs- und -beobachtungsinstrumente entwickelt werden; verweist
insbesondere auf die alarmierenden Folgen der weltweiten Preisschwankungen fiir die
Entwicklungslidnder;

hebt hervor, dass — anders als in den der landwirtschaftlichen Primdrerzeugung vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereichen — die Einkommen von Landwirten und Haushalten in
landlichen Gebieten in den vergangenen Jahrzehnten im Vergleich zu den iibrigen
Wirtschaftszweigen stetig zuriickgegangen sind und lediglich halb so hoch sind wie die
Einkommen von Haushalten in Stiddten, wéhrend die Marktmacht und die Gewinnspannen
der Handler und Einzelhéndler in der Lebensmittelversorgungskette deutlich angestiegen
sind;

fordert MaBBnahmen zum Ausbau der Verwaltungskapazititen von Ersterzeugern und
Erzeugerorganisationen und zur Stirkung ihrer Verhandlungsposition gegeniiber den
anderen Wirtschaftsakteuren in der Lebensmittelversorgungskette (Einzelhandel,
verarbeitendes Gewerbe, Betriebsmittelerzeuger), ohne das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarktes zu storen; vertritt die Auffassung, dass das Funktionieren der
Lebensmittelversorgungskette durch legislative Initiativen mit dem Ziel einer groBBeren
Transparenz der Lebensmittelpreise und durch MafBnahmen zur Bekdmpfung unlauterer
Handelspraktiken dringend so verbessert werden muss, dass die Landwirte den ithnen
zustehenden Mehrwert erhalten; fordert die Kommission auf, die Stellung der Landwirte
zu verbessern und einen fairen Wettbewerb zu fordern; vertritt ferner die Auffassung, dass
die Benennung von Ombudsleuten zur Beilegung von Konflikten zwischen den einzelnen
Akteuren der Lebensmittelversorgungskette in Erwédgung gezogen werden sollte;

ist zudem der Ansicht, dass zur Stirkung der Verhandlungsposition der Landwirte in der
Lebensmittelversorgungskette Instrumente entwickelt werden miissen, die es den
Landwirten ermdglichen, kurze, transparente und effiziente Produktionsketten anzubieten,
die geringe Umweltauswirkungen haben, Qualitét fordern und die Information der
Verbraucher gewidhrleisten, weniger Zwischenhdndler umfassen sowie gerechte und
transparente Preisbildungsmechanismen fordern;

wiinscht, dass die Beihilferegelung fiir Bediirftige beibehalten wird;

Liindliche Entwicklung

73.

erkennt die Bedeutung der im Rahmen der zweiten Séule festgelegten und finanzierten
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums an, die zur Verbesserung des
Umweltschutzes und zur Modernisierung, Innovation, Infrastruktur und
Wettbewerbsfahigkeit beitragen, und ist sich der Notwendigkeit einer Weiterentwicklung
der Wirtschaft im landlichen Raum und des Agrar- und Lebensmittelsektors und sowie
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75.

76.

77.

78.

79.

einer Steigerung des Lebensstandards in ldndlichen Gebieten bewusst; hebt auch die
Notwendigkeit hervor, politische Ziele wie etwa die Ziele der Strategie EU 2020 —
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum — zu erreichen, die auch den
Landwirten und der Landbevdlkerung zugute kommen sollten;

ist der Auffassung, dass Mallnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums den
Herausforderungen in den Bereichen Erndhrungssicherheit, nachhaltiges Management
natiirlicher Ressourcen, Klimawandel, biologische Vielfalt sowie Erschopfung der
Wasserressourcen und der Bodenfruchtbarkeit gerecht werden miissen und einen
ausgeglichenen territorialen Zusammenhalt sowie Beschiftigung fordern miissen; vertritt
die Auffassung, dass diese Mallnahmen auch die Selbstversorgung der Betriebe mit
erneuerbaren Energien vor allem aus landwirtschaftlichen Abféllen verbessern sollten;
bestétigt, dass Mallnahmen zur ldndlichen Entwicklung dazu beitragen sollten, zunehmend
mehr Mehrwert dauerhaft im ldndlichen Raum zu halten, die Verbesserung der landlichen
Infrastruktur und die Bereitstellung erschwinglicher Dienstleistungen fiir die Bevolkerung
und die Wirtschaftsbetriebe vor Ort zu fordern;

ist der Ansicht, dass dabei besonderes Augenmerk auf die Forderung von Junglandwirten
gelegt werden sollte; ist der Auffassung, dass angesichts der rasch voranschreitenden
Uberalterung der Landbevdlkerung in Europa wirksame MaBnahmen ergriffen werden
miissen, um die Niederlassung von Junglandwirten und anderen neuen Marktteilnehmern
zu fordern, und dass die Forderregelungen im Rahmen der zweiten Sdule ausgeweitet
werden sollten, etwa fiir den Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen, die Zahlung von
Beihilfen und die Gewéhrung von giinstigen Darlehen, insbesondere in den Bereichen
Innovation, Modernisierung und Investitionen usw., und geht davon aus, dass derartige
Mechanismen in allen Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden;

schldgt vor, einen GroBteil der landwirtschaftlich genutzten Flache in
Agrarumweltregelungen einzubeziehen, die Landwirten finanzielle und technische
Anreize bieten sollten, nachhaltigere, ressourcenschonendere und sparsamere
landwirtschaftliche Verfahren anzuwenden;

betont, dass die MaBnahmen zur ldndlichen Entwicklung die Nutzung aller natiirlichen
Ressourcen und des gesamten Arbeitskriftepotenzials der ldndlichen Gebiete mittels einer
hochwertigen Agrarproduktion ermdglichen sollte, etwa durch Direktverkauf,
Absatzforderung, Versorgung lokaler Mérkte und Diversifizierung sowie durch
Absatzkanile fiir Biomasse und effiziente Energienutzung;

hebt hervor, dass eine angemessene Infrastruktur, etwa fiir Bildung und Ausbildung,
Betriebsberatung und Austausch bewéhrter Verfahren, fiir die Entwicklung und
Verbreitung landwirtschaftlicher Kenntnisse und Innovationssysteme erforderlich ist, um
die Landwirtschaft zu modernisieren, innovativ wirtschaftende Landwirten beim
Wissenstransfer zu unterstiitzen und Wertschopfungsketten im landlichen Raum zu
verbessern; ist der Auffassung, dass derartige Programme in allen Mitgliedstaaten zur
Verfiigung stehen sollten;

befiirwortet daher die Aufnahme zielgerichteter, von den Mitgliedstaaten zu
bestimmender Ma3nahmen in die zweite Séule, um gemeinsame Ziele der EU hinsichtlich
der Entwicklung des ldndlichen Raums (Strategie 2020) zu verwirklichen; hebt die
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81.
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83.
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Bedeutung eines gezielten und ergebnisorientierten Gesamtrahmens der EU hervor, hélt
jedoch daran fest, dass die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften am
besten in der Lage sind, zu entscheiden, welche Programme vor Ort am meisten zur
Erfiillung der EU-Ziele beitragen kdnnen; fordert daher, bei der Konzeption von kiinftigen
Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums die Grundsétze von Subsidiaritdt und
Flexibilitdt anzuwenden und hélt einen stark partizipativ orientierten Ansatz bei ortlichen
und subregionalen Partnerschaften fiir notwendig, wobei bei der Konzeption und
Umsetzung zukiinftiger européischer und einzelstaatlicher Programme zur Entwicklung
des ldndlichen Raums nach der LEADER-Methode vorgegangen werden sollte; ist der
Auffassung, dass Folgeabschitzungen und ausfiihrliche Simulationen angewendet werden
sollten, um einen verringerten nationalen Beitrag bei den gezielteren Mafinahmen zu
bestimmen,;

spricht sich dafiir aus, im Rahmen der ldndlichen Entwicklung auch zielgerichtete
MaBnahmen zum Schutz des Bergwaldes vorzusehen;

fordert die Kommission auf, neue Finanzierungsinstrumente einzufiihren, die
Junglandwirten gezielt Zugang zu giinstigen Darlehen verschaffen, oder im Rahmen des
Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums ein neues System zu schaffen, das
beispielsweise JERICHO (Joint Rural Investment CHOice — gemeinsame Option fiir
Investitionen im ldndlichen Raum) genannt werden konnte und auf den Erfahrungen mit
der Initiative JEREMIE im Rahmen der Strukturfonds beruhen wiirde;

betont, dass benachteiligte Gebiete aufgrund der Landschaft, die bewirtschaftet wird, der
Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Bereitstellung 6kologischer Vorteile sowie
der Dynamik ldndlicher Gebiete hdufig einen hohen Wert haben; spricht sich in diesem
Zusammenhang flir den Verbleib der Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete in der
zweiten Sdule aus und fordert eine Verbesserung ihrer Wirksamkeit; ist der Auffassung,
dass die gezielte Unterstiitzung von Landwirten in benachteiligten Gebieten fiir die
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Tatigkeit in diesen Gebieten, die die drohende
Landflucht verringert, duBlerst wichtig ist; betont, dass die Feinabstimmung der Kriterien
Sache der Mitgliedstaaten und der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sein und
im von der EU vorgegebenen Rahmen vorgenommen werden muss;

unterstreicht, dass die ldndlichen Strukturen in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
sind und daher unterschiedlicher Mafilnahmen bediirfen; fordert daher groBere Flexibilitét,
damit die Mitgliedstaaten und die Regionen freiwillige Mallnahmen ergreifen konnen, die
durch die EU kofinanziert werden sollten, vorausgesetzt, dass die Mafinahmen der
Kommission gemeldet und von ihr genehmigt worden sind; erinnert daran, dass bei den
Kofinanzierungssétzen auch nach 2013 weiterhin die besonderen Bediirfnisse und
Gegebenheiten der Konvergenzgebiete beriicksichtigt werden sollten;

befiirwortet, dass fiir Maflnahmen im Rahmen der zweiten Sédule, die von besonderer
Bedeutung fiir die Mitgliedstaaten sind, die zur Zeit bestehenden Kofinanzierungsraten
auch nach 2013 bestehen bleiben sollen; betont aber, dass eine zusétzliche einzelstaatliche
Kofinanzierung in keinem Fall eine Renationalisierung der zweiten Sdule zur Folge haben
sollte und die Liicke beziiglich der Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Kofinanzierung der
von ihnen gesetzten Priorititen nicht vergrofern sollte;
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betont, dass sowohl die obligatorische als auch die freiwillige Modulation in all ihren
Varianten als Mittel der Finanzierung von Maf3nahmen zur Entwicklung des landlichen
Raums 2012 ausléuft;

fordert, bei der Verteilung der Mittel in der zweiten Siule abrupte Anderungen zu
vermeiden, da Mitgliedstaaten, lokale Gebietskorperschaften und landwirtschaftliche
Betriebe Planungssicherheit und Kontinuitét brauchen; betont, dass die Diskussion {iber
die Verteilung dieser Mittel nicht getrennt von der Diskussion iiber die Verteilung der
Mittel der ersten Séule gefiihrt werden darf; fordert die Kommission daher auf, einen
pragmatischen Ansatz als Grundprinzip der Verteilung von Mitteln aus der zweiten Sdule
zu erstellen; fordert eine gerechte Verteilung der Mittel der zweiten Sdule unter den
Mitgliedstaaten gemal3 objektiven Kriterien, in denen die Vielfalt der Bediirfnisse der
landlichen Gebiete zur Geltung Europas kommen muss; pladiert dafiir, dass diese
Anderungen nach einer begrenzten Ubergangszeit gleichzeitig mit den Anderungen bei
der Verteilung der Mittel der ersten Sdule vorgenommen werden;

bevorzugt Regeln der Kofinanzierung bei der Entwicklung des ldndlichen Raums, die es
auf regionaler und lokaler Ebene ermoglichen, dass sich 6ffentliche und private Mittel des
auf einzelstaatlicher Ebene kofinanzierten Anteils ergéinzen und so die zur Verfiigung
stehenden Mittel zur Verfolgung der auf politischer Ebene festgelegten Ziele fiir den
landlichen Raum aufstocken;

fordert eine Vereinfachung der Programmplanung und Programmabwicklung auf allen
Ebenen der zweiten Sdule, um die Wirksamkeit zu verbessern; fordert zudem
vereinfachte, wirksame und effiziente Systeme fiir die Kontrolle, Bewertung und
Berichterstattung beziiglich der Cross-Compliance-MalBnahmen; ist der Auffassung, dass
die Kontrollen im Rahmen der ersten und der zweiten Saule vereinheitlicht und kohérenter
gestaltet werden sollten, so dass dhnliche Regeln und Verfahren gelten, damit die
Belastung der Landwirte durch Kontrollen insgesamt verringert wird; fordert eine
flexiblere Handhabung des 5-jahrigen Verpflichtungszeitraumes bei
UmweltschutzmaBnahmen in der Landwirtschatft;

fordert, Genossenschaften von den Beschrinkungen geméf3 der Empfehlung der
Kommission 2003/61/EG beziiglich der Fordergelder fiir Betriebe, die liber einer dort
festgelegten KMU-Schwelle liegen, sowie von dem dort ausgesprochenen allgemeinen
Verbot, Férdergelder ab einer bestimmten Hohe in Anspruch zu nehmen, auszunehmen;

ist der Auffassung, dass es fiir die Gebiete in dullerster Randlage auch weiterhin
besondere Maflnahmen im Rahmen der Politik der ldndlichen Entwicklung geben muss;
ist ferner der Auffassung, dass die sich aufgrund ihrer Lage ergebenden Probleme und die
geringe Bandbreite der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, auf die die ldndliche Wirtschaft
in diesen Gebieten angewiesen ist, die Beibehaltung einer EU-Kofinanzierungsrate von
bis zu 85 % zur Deckung der Kosten fiir ihre Programme zur Forderung der ldndlichen
Entwicklung rechtfertigen;

begriift den Ubergang zu mehr Koordinierung auf EU-Ebene, besonders zwischen den
Programmen fiir die Entwicklung des landlichen Raums und der Kohésionspolitik, um
Doppelarbeit, widerspriichlich formulierte Ziele und Uberschneidungen zu vermeiden;
weist aber darauf hin, dass die Projekte der Kohésionspolitik und der Programme fiir die
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Entwicklung des ldndlichen Raums von unterschiedlichem Umfang sind, und spricht sich
deshalb dafiir aus, dass die Finanzinstrumente getrennt bleiben und dass die Programme
fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums ihren Schwerpunkt weiterhin auf die ldndlichen
Gemeinden legen und als politisch unabhingige Instrumente erhalten bleiben;

92. ist der Auffassung, dass durch die Kohésionspolitik sowie durch eine neue und
wirkungsméchtige GAP das wirtschaftliche Potenzial der l4ndlichen Gebiete freigesetzt
wird und sichere Arbeitsplitze geschaffen werden, was eine nachhaltige Entwicklung
dieser Gebiete gewihrleistet;

93. weist darauf hin, dass eine Politik zur Férderung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten umgesetzt werden muss, in
deren Rahmen umweltvertrigliche und ressourcenschonende Verfahren eingefiihrt
werden, die zur Anwendung gelangen, wenn landwirtschaftliche Tatigkeiten und
insbesondere der Verbrauch von Wasser grenziiberschreitende Auswirkungen haben;

94. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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13.4.2011

STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

zur GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete — die
kiinftigen Herausforderungen
(2011/2051(IND))

Verfasser der Stellungnahme: Kriton Arsenis

VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

A. in der Erwégung, dass 40 % der globalen Treibhausgasemissionen auf den Agrarsektor
entfallen und dass die Landwirtschaft die Hauptemissionsquelle fiir Methan und
Distickstoffoxid ist und diese beiden Treibhausgase ein weitaus hoheres
Erwéarmungspotenzial als Kohlendioxid aufweisen; ferner in der Erwégung, dass der
Klimawandel insbesondere die Armen in den Entwicklungslédndern trifft und die
Moglichkeiten, Landwirtschaft zu betreiben, einschrinkt,

B. in der Erwégung, dass 70-80 % der unterernéhrten Menschen in den Entwicklungsldndern
Landbewohner sind und dass die Beseitigung der extremen Armut und des Hungers von
einer Verbesserung der Lebensbedingungen der Landwirte und Landarbeiter in den
Entwicklungsldndern abhingt,

C. in der Erwiigung, dass aus dem Bericht ,,Agroecology and the Right to Food* (Okologische
Landwirtschaft und das Recht auf Nahrung) des VN-Sonderberichterstatters fiir das Recht
auf Nahrung hervorgeht, dass durch eine 6kologische Landwirtschaft die
Nahrungsmittelerzeugung ganzer Regionen innerhalb von zehn Jahren verdoppelt werden
kann und gleichzeitig eine Abschwichung des Klimawandels und eine Minderung der
landlichen Armut bewirkt werden kann; ist sich bewusst, dass die langfristige
Produktivitit und Erndhrungssicherheit, insbesondere die Widerstandsfahigkeit der
Agrarsysteme gegeniiber Klimastérungen, von einem schonenden Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen, vor allem mit dem Boden, dem Wasser und der biologischen
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Vielfalt, abhdngen,

. nimmt die bei der Reform der GAP erzielten Fortschritte, durch die die negativen

Auswirkungen der GAP auf die Entwicklungslédnder verringert werden, zur Kenntnis;
ersucht die Kommission und die FAO, eine eingehende Evaluierung der GAP und ihrer
Auswirkungen auf die Entwicklungslédnder vorzunehmen; fordert, dass bei der neuen GAP
der Grundsatz der Schadensvermeidung (,,do no harm®) fiir Entwicklungslédnder im
Einklang mit dem Ziel der Kohédrenz der Entwicklungspolitik, wie es in Artikel 208 des
Vertrags von Lissabon vorgesehen ist, als Kernziel einbezogen wird und geeignete
Mechanismen geschaffen werden, die die Wahrung dieses Grundsatzes gewihrleisten;
weist auf Artikel 3 Absatz 5 des Vertrags tiber die Europédische Union (EUV) hin, der
besagt, dass die EU einen Beitrag zu freiem und gerechtem Handel und zur Beseitigung
der Armut leistet, und fordert eine Kohérenz zwischen der GAP und der Handels- und
Entwicklungspolitik der EU;

fordert die EU auf, die Kohdrenz zwischen der GAP und ihrer Entwicklungs- und
Handelspolitik zu gewihrleisten; hebt insbesondere die Notwendigkeit der Aufnahme von
Schutzklauseln in die Handelsabkommen sowie das Recht der Entwicklungsldnder auf
Schutz ihrer Agrarmérkte hervor;

weist auf die Verpflichtung hin, die von der EU und Drittldndern, die der OECD
angehoren, bei den Verhandlungen der DOHA-Runde dahingehend eingegangen wurde,
dass alle Ausfuhrsubventionen abgeschafft und die Direktzahlungen von der Erzeugung
abgekoppelt werden sollen, um gleiche Ausgangsbedingungen fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse aus der EU und den Entwicklungslédndern zu schaffen und den Handel und
nachhaltiges Wachstum zu férdern; ersucht die Kommission, diese Anderungen
umzusetzen und dabei angemessene Ubergangsregelungen zu finanzieren, um negative
Auswirkungen in den européischen lédndlichen Gebieten zu vermeiden, und 6kologische
und nachhaltige landwirtschaftliche Praktiken zu fordern, die auf geringe externe
chemische Zusétze (low external inputs) angewiesen sind und lokale natiirliche
Gegebenheiten in den Anbaupraktiken beriicksichtigen; fordert die EU auf, die
Forderungen der Entwicklungslédnder nach Maflnahmen zum Schutz ihrer
Nahrungsmittelproduktion und zum Schutz ihrer Bevolkerung vor den etwaigen
destruktiven Auswirkungen der Billigeinfuhren zu unterstiitzen; fordert aulerdem, in die
Forschung agrodkologischer Anbaumethoden zu investieren und 6ffentliche
Dienstleistungen bereitzustellen, um Kleinbauern eine Umstellung auf nachhaltige
okologische Produktion zu ermoglichen;

betont, dass es mehr Kohdrenz zwischen GAP, Handels- und Entwicklungspolitik bedarf,
um eine wirksame Entwicklungszusammenarbeit zu gewéhrleisten; stellt zudem fest, dass
seitens der EU eine bessere Koordinierung mit nichtstaatlichen Organisationen, der FAO,
den Vereinten Nationen und anderen internationalen Stellen erforderlich ist;

ist der Ansicht, dass die GAP eine wichtige Rolle im Hinblick auf die
Entwicklungspolitik, insbesondere im Bereich der Erndhrungssicherheit, inne hat; weist
darauf hin, dass die GAP einen Beitrag zur Bewiltigung der verstirkten weltweiten
Nachfrage nach Nahrungsmitteln leisten kann;

stellt fest, dass sich Faktoren wie Armut, Gesundheit, politische Stabilitdt, Infrastruktur
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und Naturkatastrophen auf die Ernédhrungssicherheit in den Entwicklungsldandern
auswirken;

weist darauf hin, dass Nahrungsmittel nicht nur Handelsgiiter sind, sondern dass der
Zugang zu Nahrungsmitteln fiir die menschliche Existenz unerldsslich ist; fordert die EU
auf, durch ihre Handels- und Entwicklungspolitik nachhaltige Anbaupraktiken und die
Erndhrungssicherheit in den am wenigsten entwickelten Lédndern und den
Entwicklungslédndern angesichts der wachsenden Nachfrage und steigenden Preise bei
Nahrungsmitteln zu fordern;

weist ferner darauf hin, dass Nahrungsmittel nicht nur Handelsgiiter sind und dass der
Zugang zu Nahrungsmitteln ein universales Menschenrecht ist; hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass die Verantwortung, die Europa im Hinblick auf die globale
Erndhrungssicherheit zukommit, in erster Linie darin liegt, den Entwicklungsldndern eine
Steigerung und Diversifizierung ihrer eigenen Erzeugung zur Verbesserung ihrer
Erndhrungssicherheit und zur Deckung der Nachfrage auf ihren lokalen Mérkten zu
ermdglichen und sie dabei zu unterstiitzen, und nicht darin besteht, seine Agrarausfuhren
in die Entwicklungslidnder zu erhdhen; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission
auf, Wirtschafts-, Freihandels- und Investitionsabkommen der EU mit Drittstaaten einer
Auswirkungsabschétzung auf Menschenrechte (Human Rights Impact Assessment) zu
unterziehen, um nicht den eigenen Werten der EU im Bereich der auswértigen Politiken
zu widersprechen;

stellt mit Besorgnis fest, dass die Abhidngigkeit der EU von importierten Futtermitteln,
insbesondere Soja, zu einem Anstieg des Bedarfs an landwirtschaftlichen Nutzflachen im
Ausland beigetragen hat, der zu Entwaldung, zur Verdringung von Bevolkerungsgruppen
aus ihrem Lebensraum und zur Ausbreitung von gentechnisch verdndertem Soja in
Stidamerika gefiihrt hat; fordert daher die Kommission auf, die Verringerung der
Abhéngigkeit von importierten Eiweillfuttermitteln, die durch eine Verstirkung und
Ausweitung des nachhaltigen Anbaus von Eiweillpflanzen in der EU erreicht werden soll,
zu einer ihrer Hauptpriorititen zu machen;

vertritt die Auffassung, dass im Rahmen der Bekdmpfung internationaler Spekulationen
bei den Agrarrohstoffpreisen mit der neuen GAP angemessene Mechanismen und Regeln
fiir Agrarrohstoff-Derivate eingefiihrt werden sollten und die Transparenz verbessert
werden sollte; ist der Ansicht, dass die EU beispielhaft vorangehen und in ihrem Gebiet
lokale Auktionsmaérkte fiir Agrarerzeugnisse und lokale Vertriebssysteme einrichten
sollte, um die Verhandlungsposition der Kleinbauern in der Nahrungsmittelkette zu
stiarken;

ist sich der dringenden Notwendigkeit bewusst, die globale Erndhrungssicherheit dadurch
zu gewihrleisten, dass die Investitionen in die Landwirtschaft in den Regionen der Welt,
in denen Erndhrungsunsicherheit herrscht, verstirkt werden; betont in diesem
Zusammenhang, dass die landwirtschaftliche Entwicklung auf dem Recht auf Nahrung
und dem Recht, Nahrungsmittel zu erzeugen, basieren muss und dass die EU die fiir die
Entwicklungsléander bestehende Notwendigkeit, Erndhrungssicherheit herzustellen,
anerkennen und unterstiitzen muss;

ersucht die Kommission, eine detaillierte Folgenabschétzung fiir alle laufenden
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Handelsverhandlungen, insbesondere fiir das Assoziationsabkommen EU-Mercosur
vorzulegen, die keine negativen Auswirkungen fiir die Entwicklungsldnder haben sollten
und auch die Wirksamkeit der GAP bis 2020 nicht beeintridchtigen sollten;

13. stellt fest, dass sich die Auswirkungen der Agrarerzeugung der EU auf die
Entwicklungslédnder aufgrund der Reformen der GAP mit der Abschaffung nahezu aller
Ausfuhrerstattungen erheblich verringert haben; fordert die EU auf, die Bedeutung
anzuerkennen, die einer Unterstiitzung der Landwirtschaft in den Entwicklungsléndern
zukommt, indem sie insbesondere dafiir sorgt, dass der Landwirtschaft in den
Entwicklungsldndern wie auch im Rahmen des Entwicklungshilfe-Budgets der EU
Prioritét eingerdumt wird;

14. fordert die Europdische Union auf, die Kohdrenz zwischen der GAP und ihrer
Entwicklungs- und Handelspolitik zu gewihrleisten und dabei den Erfordernissen und
Anliegen der Landwirte in den Mitgliedstaaten der EU und in den Entwicklungsléndern
unter Wahrung des Grundsatzes der Kohédrenz der Entwicklungspolitik Rechnung zu
tragen.
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13.4.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR UMWELTFRAGEN,
VOLKSGESUNDHEIT UND LEBENSMITTELSICHERHEIT

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

zur GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete — die
kiinftigen Herausforderungen
(2011/2051(INI))

Verfasserin der Stellungnahme: Karin Kadenbach

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit ersucht den
federfithrenden Ausschuss fiir Landwirtschaft und 1dndliche Entwicklung, folgende
Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

1. weist darauf hin, dass die zuriickliegenden Reformen der GAP (McSharry-Reform 1992,
Reform "Agenda 2000", Reform des Jahres 2003, Gesundheitsiiberpriifung aus dem Jahr
2008) allesamt darauf abzielten sicherzustellen, dass die europdischen Landwirte die
weltweit hochsten Standards beim Umwelt- und Tierschutz und bei der
Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln erfiillen; betont in diesem Zusammenhang, dass
die bei der Erfiillung dieser Standards anfallenden Kosten nicht vom Markt abgegolten
werden;

2. fordert, dass im Rahmen der GAP nach 2013 die erforderlichen Finanzmittel
bereitgestellt, Anreize geboten und langfristige Ziele der Erndhrungssicherheit verfolgt
werden, die darauf gerichtet sind, die nachhaltige Erzeugung und den nachhaltigen
Verbrauch von landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu fordern, Energie zu sparen, den
effizienten Einsatz von Betriebsmitteln, wie beispielsweise die Verringerung schadlicher
Chemikalien, zu fordern, Tiergesundheit und Tierschutz besser zu achten und das
Potenzial der Okosysteme effizienter zu nutzen; weist darauf hin, dass die GAP nach 2013
in der Lage sein muss, 6kologische, gesundheitliche und soziale Herausforderungen wie
Klimawandel, Erschopfung der Ressourcen, Wasserverschmutzung, Bodenerosion und
Verlust an biologischer Vielfalt (einschlieBlich biologischer Vielfalt in der
Landwirtschaft) zu bewiéltigen, ohne die Existenzféhigkeit der landwirtschaftlichen
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Betriebe zu gefihrden;

3. fordert, dass der Agrarhaushalt der EU fiir den néchsten Finanzierungszeitraum im
Einklang mit den Zielen der Strategie Europa 2020 modernisiert wird;

4. begriifit es, dass die Kommission in ihrer Mitteilung den Schwerpunkt auf die
Bereitstellung dkologischer 6ffentlicher Giiter durch eine Okologisierung der GAP legt
und die Absicht bekundet, die Vielfalt wieder in den Agrarsektor einzubeziehen, was eine
hervorragende Gelegenheit sein wird, eine umweltvertraglichere und nachhaltigere GAP
zu erreichen;

5. vertritt die Auffassung, dass ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen der notwendigen
Produktivititssteigerung, die intensive Produktionsverfahren erfordert, und der
notwendigen Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen notwendig ist, wobei
der Schutz der Umwelt und der 6ffentlichen Gesundheit sowie der Tierschutz gebiihrend
beriicksichtigt werden miissen;

6. ist der Ansicht, dass die derzeitigen sehr intensive Methoden der tierischen Erzeugung
hiufig nicht nachhaltig sind und negative Auswirkungen auf Tiergesundheit und -schutz
haben, was auch nachteilige Folgen fiir die 6ffentliche Gesundheit und die
Lebensmittelsicherheit haben kann; fordert daher, dass die GAP Tierhaltungsmethoden
fordert, mit denen die Umwelt sowie die Tiergesundheit und der Tierschutz geachtet
werden;

7. weist darauf hin, dass eine neue politische Initiative mit Schwerpunkt auf der Einfithrung
einer gemeinsamen europdischen Lebensmittelpolitik geschaffen werden muss, da die
GAP in der Lage sein muss, einer Fiille von Herausforderungen in den Bereichen
Bevolkerung, Entwicklung, biologische Vielfalt, Umwelt und knappe Landressourcen
gerecht zu werden;

8. weist darauf hin, dass die GAP sowohl fiir die Landwirte als auch fiir die breite
Bevolkerung — die sowohl Steuerzahler als auch Verbraucher sind — eine entscheidende
Rolle spielt, da unbedenkliche, nahrhafte und erschwingliche Lebensmittel, eine gesunde
Umwelt, gute Gesundheit und Aussichten auf Arbeitsplitze allen zugute kommen und da
die Nachfrage nach hochwertigen Erzeugnissen steigt und umweltfreundliche Verfahren
zunehmende Verbreitung finden;

9. fordert, dass die Forderung im Rahmen der GAP auf ein Modell gestiitzt wird, das die
Einhaltung von Standards, die in vielen Bereichen zu den weltweit hochsten zdhlen, und
die Bereitstellung von 6ffentlichen Giitern, die nicht vom Markt abgegolten werden,
honoriert; betont, dass dieses Modell an natiirliche Nachteile gebundene Zahlungen,
Zahlungen auf der Basis von Okopunkten, Zahlungen fiir empfindliche Gebiete,
einschlieBlich Insel- und Bergregionen sowie eine solide und vereinfachte Cross-
Compliance-Grundanforderung fiir spezifische Bewirtschaftungssysteme, wie
beispielsweise 6kologische Landwirtschaft, landwirtschaftliche Verfahren mit hohem
Naturschutzwert, fiir extensiv bewirtschaftete Weideflachen und Wiesen und fiir
Landwirte mit spezifischen Bewirtschaftungsauflagen in Natura-2000-Gebieten, umfassen
sollte;
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befiirwortet einen gebietsbezogenen Ansatz bei der Verteilung der Beihilfen, der den
vielfdltigen Standorten Rechnung trégt, um die Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe und der betreffenden Gebiete zu fordern;

fordert, dass bei der Vergabe von Fordermitteln im Rahmen der GAP aufler der
Anbaufldche weitere Indikatoren herangezogen werden, wie z.B. die Qualitit der
Erzeugnisse, der Einsatz umweltvertréglicher landwirtschaftlicher Verfahren, der Standort
der landwirtschaftlichen Betriebe in geografisch benachteiligen Gebieten und der Anteil
junger Menschen,;

fordert, dass das Forderkonzept fiir beide Saulen der GAP, das an die Erfiillung einer
Reihe von Kriterien hinsichtlich Umwelt und biologische Vielfalt und Zielen hinsichtlich
Ressourceneffizienz und 6ffentliche Gesundheit gebunden ist, verstarkt wird, damit
hochwertige Nahrungsmittel unter Einsatz nachhaltiger Verfahren erzeugt werden; weist
darauf hin, dass ausreichende Fordermittel der einzige Garant fiir den Erfolg gezielter
neuer und bereits bestehender AgrarumweltmaBBnahmen sind; weist darauf hin, dass neue
Finanzierungsmechanismen geschaffen werden miissen, um den breiten Ubergang zu
okologischer Landwirtschaft zu beschleunigen und fordert Mafinahmen zur Stirkung der
Position von Verbrauchern und Landwirten in einer besser funktionierenden
Nahrungskette;

ist der Ansicht, dass die Férderung im Rahmen der GAP nicht verringert, sondern
vielmehr differenziert werden sollte, damit die Ertragsfahigkeit der Anbaufldchen
gesteigert wird und die Ziele in den Bereichen Schutz der Okosysteme, der biologischen
Vielfalt, der Gesundheit der Verbraucher und der Landwirte erreicht werden und
hochwertige landwirtschaftliche Erzeugnisse bereitgestellt werden;

erkennt an, dass Beihilfezahlungen zur Forderung nicht nachhaltiger Verfahren den
erklérten Zielen der Umweltpolitik der EU widersprechen und fordert, dass das System
der Zahlungen angepasst wird, um solche Widerspriiche zu vermeiden und bewihrte
Verfahren zu férdern;

spricht sich fiir die vorrangige Forderung von landwirtschaftlichen Verfahren aus, die zur
Abschwichung des Klimawandels oder zur Kohlenstoffbindung im Boden beitragen;

unterstreicht die Leistungen, die die europdischen Landwirte der européischen
Gesellschaft erbringen, insbesondere die Pflege einer vielfiltigen Kulturlandschaft und
den wichtigen Beitrag zum Schutz und zur Pflege der natiirlichen Ressourcen sowie zum
Klimaschutz;

hebt hervor, dass die Okologisierung der Agrarpolitik der EU in Wirklichkeit nichts Neues
fiir die Landwirte ist, da alle bisherigen Reformen auf die Verstiarkung dieses Aspektes
der GAP abgestellt waren,;

betont, dass eine zusitzliche Okologisierung, die die Okosysteme achtet, sowie die
Diversifizierung der Produktion, verniinftige Wasserbewirtschaftung, geringer Einsatz
kiinstlicher Diingemittel, bewidhrte Verfahren zur Bekdmpfung von Bodenerosion und
-verschlechterung und zur Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit sowie Ma3nahmen zur
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt weiterhin der Umwelt nutzen und zugleich
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der Landwirtschaft in der EU eine nachhaltige Zukunft sichern werden;

betont, dass einer zusitzlichen Okologisierung ein Win-Win-Ansatz zugrunde liegen
muss, der sowohl der Umwelt als auch den Landwirten und der Gesellschaft hinsichtlich
Ressourceneffizienz und Produktivitétssteigerung Nutzen bringt; stellt zudem heraus, dass
der Schwerpunkt auf Forschung, Innovation und neuer Technologie liegen muss;

weist darauf hin, dass die von den européischen Biirgern gezahlten Lebensmittelpreise
mehr als 50% des Einkommens ausmachen kénnen, dass rund 43 Millionen Menschen in
der EU von Erndhrungsarmut bedroht sind und dass Fehlerndhrung einer der
Hauptfaktoren mit negativem Einfluss auf die Gesundheit, in Verbindung mit einem
niedrigeren sozio-6konomischen Status, Armut und sozialer Ausgrenzung ist;

begriilt die Politikoption der Kommission, die es der EU ermdglichen wiirde, ihre
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Herausforderungen in Angriff zu nehmen und
den Beitrag der Landwirtschaft und der landlichen Gebiete zu dem Europa-2020-Ziel
eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum zu verstirken;

ist der Ansicht, dass die GAP einen Wechsel von der intensiven tierischen Erzeugung hin
zu einer nachhaltigeren Tierhaltung férdern sollte; fordert die Kommission deshalb auf,
Prémien fiir Tierhalter in Erwigung zu ziehen, die extensive Beweidungssysteme nutzen
und ihre eigenen Futtermittel anbauen;

weist darauf hin, dass der Agrarsektor nur einer der Sektoren ist, die zur wirtschaftlichen
Entwicklung landlicher Gebiete beitragen; fordert deshalb eine breitere Nutzung
landwirtschaftlicher Fordermittel zur Bekdmpfung der Verarmung léndlicher Gebiete;
weist darauf hin, dass auch die Natur als Motor der wirtschaftlichen Entwicklung dienen
kann, zum Beispiel indem sie Touristen anzieht;

fordert, dass bei der Forderung der lédndlichen Entwicklung der Schwerpunkt auf neue
Herausforderungen, agrarokologische Innovation, soziale und wirtschaftliche
Entwicklung, einschlieBlich eines verbesserten Zugangs zu 6ffentlichen Dienstleistungen
und Infrastrukturen in léndlichen Regionen, insbesondere in strukturschwachen oder
benachteiligten Gebieten gelegt wird; ist der Ansicht, dass dies auch die Férderung
regionaler und lokaler Nahrungsmittelsysteme als Strategie fiir integratives Wachstum
sowie die Unterstiitzung von Gemeinschaften mit Subsistenzlandwirtschaft in
Anerkennung ihres Beitrags zu den lokalen Gemeinschaften einschlieBen sollte;

ist der Ansicht, dass die Malnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums die im
Rahmen der ersten Séaule geforderte gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft ergénzen
und Anreize fiir Verfahren bieten miissen, die einen kohérenten Beitrag zu den Zielen der
Bekdmpfung des Klimawandels und der verniinftigen Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen wie Schutz der biologischen Vielfalt, Wasser- und Bodenschutz leisten;

unterstreicht die Bedeutung der zweiten Siule in Anbetracht ihrer Leistungen in den
Bereichen Umwelt, Modernisierung und strukturelle Verbesserungen; fordert,
MafBnahmen im Rahmen der zweiten Séule zielgerechter zu gestalten, damit die Effizienz
von Wachstums-, Beschéftigungs- und KlimamafBnahmen sowie von Ma3nahmen
zugunsten der landlichen Gebiete erhoht werden kann;
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28.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

bedauert es, dass die Ziele der EU im Bereich der biologischen Vielfalt noch nicht erreicht
wurden und erwartet, dass die GAP zu den Anstrengungen zur Erreichung dieser Ziele
und der Ziele von Nagoya fiir den Schutz der biologischen Vielfalt beitragt;

fordert, dass im Rahmen der neuen GAP die Erhaltung der genetischen Vielfalt gefordert,
die Richtlinie 98/58/EG iiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere eingehalten und
davon abgesehen wird, die Herstellung von Lebensmitteln aus geklonten Tieren und deren
Nachkommen zu férdern;

betont, dass sdémtliche Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
unter Einbeziehung aller Beteiligten im Bereich des Bodenschutzes erkundet werden
miissen;

hebt hervor, dass grofer Innovationsbedarf besteht und dass Investitionen zur Steigerung
der Wirtschafts- und der Umweltleistung getitigt werden sollten; fordert mehr von der
EU geforderte und koordinierte Vorhaben, bei denen Landwirte und Forscher
zusammenarbeiten kdnnen, um in der gesamten Nahrungskette nach innovativen
Methoden zu suchen, die einen wettbewerbsfahigen und zugleich nachhaltigen
Agrarsektor sicherstellen;

betont die Bedeutung einer Politik zur Foérderung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern im Hinblick auf die
Einfiihrung umweltvertrdglicher und ressourcenschonender Verfahren in Féllen, in denen
landwirtschaftliche Tétigkeiten und insbesondere der Verbrauch von Wasser
grenziiberschreitende Auswirkungen haben;

vertritt die Auffassung, dass die klimatischen Auswirkungen der Landwirtschaft
abgeschwicht werden konnen, indem Bildung und Ausbildung der Landwirte im Hinblick
auf eine bessere Nutzung der durch Forschung und Entwicklung hervorgebrachten
Innovationen verbessert werden; fordert nachdriicklich eine griindliche Vorbereitung der
Landwirte auf die Bewiltigung der Herausforderungen im Energiebereich durch die
Entwicklung griiner Energien wie Biomasse, Bioabfille, Biogas, Biokraftstoffe sowie
kleiner Windkraft-, Solar- und Wasserkraftanlagen, wodurch neue Arbeitsplétze
geschaffen werden;

weist auf die Bedeutung von Kontrollmechanismen im Hinblick auf die gesundheitliche
Unbedenklichkeit von Erzeugnissen hin, anhand derer die Riickverfolgbarkeit und
Sicherheit sowie die Nichtverwendung von in der EU verbotenen Produkten tiberpriift
werden kann, wobei fiir Erzeugnisse aus der Gemeinschaft und fiir Einfuhren aus
Drittlindern die gleichen Anforderungen gelten miissen;

ist der Ansicht, dass eine einfache und spezifische Forderregelung fiir landwirtschaftliche
Kleinbetriebe die derzeitige Regelung ersetzen sollte, um die Wettbewerbsfahigkeit dieser
Kleinbetriebe zu erhdhen und ihren Beitrag zur Lebensfahigkeit der landlichen Gebiete
und zum Umweltschutz anzuerkennen;

hebt die besondere Rolle des 6kologischen Landbaus hervor, der Studien zufolge
verglichen mit dem konventionellen Landbau einen erheblichen Beitrag zum Klimaschutz
leistet, und fordert, dass der 6kologischen Landbau im Rahmen der GAP 2020 eine
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zentrale Rolle einnimmt;

36. betont, dass Erwadgungen zur Ressourceneffizienz in die GAP einbezogen werden miissen,
indem die Aufbereitung organischer landwirtschaftlicher Abfille fiir die Bodendiingung
sowie die Vermeidung der Verbreitung von Kunststoffabféllen aus der Landwirtschaft
gefordert werden;

37. fordert die Kommission nachdriicklich auf, das derzeitige Beratungssystem weiter zu
verstirken, um die Landwirte bei der Durchfiihrung der OkologisierungsmafBnahmen und
bei der Schulung in agrardkologischen Verfahren zu unterstiitzen;

38. unterstreicht die Bedeutung von Programmen zur Schulung von Landwirten in der
Nutzung 6kologisch nachhaltigerer landwirtschaftlicher Verfahren und fordert die
Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass solche Programme im Rahmen der zweiten Sdule
der neuen GAP finanziert werden;

39. halt die Aufnahme der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen (Cross Compliance) in
die GAP bei den vergangenen Reformen fiir ein sinnvolles Instrument zur Erreichung von
Nachhaltigkeit und ist der Auffassung, dass ohne sie die GAP-Zahlungen angesichts der
Forderungen der Gesellschaft nach gesunden Lebensmitteln, einer gesunden
Landwirtschaft und Umwelt nicht gerechtfertigt werden konnen, fordert die Kommission
jedoch auf, fiir die Umwelteffizienz der ,,Cross Compliance® zu sorgen, damit sie eine
Grundanforderung fiir Nachhaltigkeit wird;

40. ist davon iiberzeugt, dass die Reform der GAP eine effizientere Regulierung der
Nihrstoffeintrage in die Gewésser gewihrleisten und die Sanierung der Meeres- und
Kiistendkosysteme ermoglichen muss; ist deshalb der Auffassung, dass eine geringere
Wasserverschmutzung aus landwirtschaftlichen Quellen als eines der Ziele der GAP
hinzugefiigt werden sollte, um den gesunden Zustand von Fliissen, Seen, Meeren und
Grundwasser europaweit aufrechtzuerhalten;

41. ist der Ansicht, dass die GAP einer allgemeinen Umweltvertraglichkeitspriifung
unterzogen werden sollte, bei der die wichtigsten Aspekte ermittelt werden konnten, die
zum Schutz der Gewisser gedndert werden miissen, einschlielich der Rolle eines
Uberangebots an Phosphor, das die Eutrophierung und eine stiirkere Anfilligkeit fiir
Eutrophierung in aquatischen Okosystemen, wie zum Beispiel der Ostsee, zur Folge hat;

42. befiirwortet die effektive Umsetzung der Aktionsplédne im Rahmen der
Wasserrahmenrichtlinie, um eine effiziente Wasserbewirtschaftung und einen wirksamen
Schutz der Wassereinzugsgebiete auf lokaler, territorialer und regionaler Ebene zu
erreichen; hilt es fiir sinnvoll, die Wasserrahmenrichtlinie in die ,,Cross Compliance
einzubeziehen und stellt fest, dass dies im Einklang mit dem territorialen Ansatz fiir die
landliche Entwicklung steht, der in der Mitteilung der Kommission befiirwortet wird.
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14.4.2011

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INDUSTRIE, FORSCHUNG UND
ENERGIE

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

zur GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete — die
kiinftigen Herausforderungen
(2011/2051(INI))

Verfasser der Stellungnahme: Jens Rohde

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfiihrenden Ausschuss
fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung, folgende Vorschlige in seinen
EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1. fordert in Anbetracht der weltweit steigenden Nachfrage nach Nahrungsmitteln und des
gegenwartigen Preisdrucks, der derzeitigen Marktschwankungen und -volatilitit
angemessene antizyklische MaBBnahmen als Reaktion auf die starken
Marktschwankungen; stellt daher fest, dass Europa einen stéarkeren,
umweltvertriglicheren und wettbewerbsfihigeren Agrarsektor braucht, um die
langfristige Versorgung aller europdischen Verbraucher mit unbedenklichen und
hochwertigen Lebensmitteln zu erschwinglichen Preisen sicherzustellen und um die
kiinftigen Herausforderungen, die mit der Schaffung von nachhaltigen Arbeitsplédtzen
und stetigem Wirtschaftswachstum sowie dem Umwelt- und Klimaschutz verbunden
sind, zu bewiltigen und zugleich die gestiegene weltweite Nachfrage nach
Nahrungsmitteln zu decken;

2.  betont, dass der Sektor Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei einen Beitrag in
Hohe von 355 Mrd. Euro zur Wirtschaft in der EU leistet und 8,6 % der
Gesamtbeschiftigung in der EU stellt und dass dieser Sektor nicht nur Nahrungsmittel
bereitstellt, sondern auch eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung nicht mineralischer
Rohstoffe spielt, die fiir viele Industriezweige unerlésslich sind; stellt fest, dass dies die
erste Reform der GAP in einer EU mit 27 Mitgliedstaaten ist und dass diese Reform
wichtig ist, um den Fortbestand der Landwirtschaft in den verschiedenen europdischen
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Landern und Gebieten zu fordern, wobei zugleich jeder Versuch vermieden werden
muss, diese gemeinsame Politik zu renationalisieren; betont, dass im Rahmen der neuen
GAP eine gerechte und ausgewogene Verteilung unter den Mitgliedstaaten
sichergestellt werden muss;

fordert eine GAP, die kohérent ist und die Ziele der anderen Politikbereiche der EU,
insbesondere der Forst- und Agrarpolitik, aber auch der Politik in den Bereichen
erneuerbare und griine Energie, biologische Vielfalt, Industrie, Forschung, Innovation
und Strategie Europa 2020 unterstiitzt; ist der Ansicht, dass Ziele im Hinblick auf die
Nutzung nachhaltiger Energie in die GAP aufgenommen werden sollten;

betont, dass ein Finanzrahmen festgelegt werden muss, der in seiner Hohe den neuen
Zielen der GAP entspricht, oder dass zumindest die derzeitigen Haushaltsmittel fiir den
kommenden Programmplanungszeitraum beibehalten werden miissen;

erkennt die Rolle des Agrarsektors bei der Bereitstellung kologischer 6ffentlicher
Giiter an; ist auerdem der Ansicht, dass es ein erhebliches ungenutztes Potenzial der
Landwirtschaft in den Bereichen Energieeinsparungen und Energieeffizienz sowie bei
der Bereitstellung erneuerbarer Energie gibt; stellt daher fest, dass die Reform der GAP
auch darauf ausgerichtet werden sollte, das Potenzial der Landwirtschaft bei der
Bereitstellung dkologischer 6ffentlicher Giiter und erneuerbarer Energie in vollem
Umfang zu erschlieen; betont, dass der Agrarsektor eine wichtige Rolle bei der
Verringerung von CO-Emissionen spielt, und zwar durch die Erzeugung von
Biotreibstoffen der ndchsten Generation, die nicht mit der Nahrungsmittelerzeugung
konkurriert, und durch die Absorption von CO; durch landwirtschaftliche
Kulturpflanzen oder direkt durch den Boden;

stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Biotechnologie der néchsten Generation
jetzt bereitsteht, und fordert daher die Kommission nachdriicklich auf, im Rahmen der
Reform der GAP eine sektoriibergreifende Biomassepolitik fiir die Biotechnologie der
nichsten Generation, einschlieBlich Nachhaltigkeitskriterien fiir Biomasse, zu
entwickeln, um die Entstehung eines nachhaltigen Marktes fiir Biomasse aus der Land-
und Forstwirtschaft und aus Agrarindustrieunternehmen zu ermoglichen, indem Anreize
fiir die Sammlung verfiigbarer Riicksténde zur Gewinnung von Bioenergie geschaffen
werden, wobei jedoch eine Zunahme der Emissionen und ein Verlust an biologischer
Vielfalt verhindert werden miissen;

ist der Ansicht, dass sowohl die erste als auch die zweite Séule der GAP zur Einfithrung
umweltvertriglicherer Produktionsverfahren beitragen sollten, da sich beide Saulen in
ihrem Anwendungsbereich und ihren Zielen voneinander unterscheiden; vertritt daher
die Auffassung, dass im Rahmen der zweiten Sdule Mechanismen geschaffen werden
miissen, die darauf gerichtet sind, die Energieeffizienz zu erhohen (z.B. thermische
Modernisierung von Gebduden, Umstellung auf weniger energieintensive Maschinen
und Gerite, Warmeriickgewinnung oder Nutzung der Solarenergie) und die
Anstrengungen, die von dem einzelnen Landwirt nicht erbracht werden konnen, zu
fordern, womit es den Landwirten ermoglicht wiirde, eine effizientere und
umweltvertriglichere Energieerzeugung und nachhaltigere Produktionsverfahren in
Angriff zu nehmen und die Herausforderungen von morgen zu bewéltigen:
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Wettbewerbsfahigkeit, Anpassung an die Markte, Wertschopfung, Erhaltung der
natiirlichen Ressourcen, Anpassung an den Klimawandel usw.; fordert die Kommission
auf, im Rahmen des Achten Forschungsrahmenprogramms eine industrielle
Forschungsplattform vorzusehen und eine stérkere Beteiligung der Agrarindustrie an
den Forschungsrahmenprogrammen zu ermdéglichen, die Forschung und Innovation im
Zusammenhang mit neuen Techniken und Verfahren, wie beispielsweise die
Entwicklung intelligenter und ertragreicher Kulturpflanzen, nachhaltige Verfahren der
Unkrautbekdmpfung und eine effiziente Misttrennung, einschlieen wiirden;

8. Dbetont, dass im Rahmen der Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums, der zweiten
Sdule der GAP, die MaB3nahmen fiir Junglandwirte, fiir die Modernisierung und
Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe, fiir Landwirte in Gebieten mit
besonderen natiirlichen Einschrankungen und geografischen Nachteilen und fiir
Landwirte, die sich fiir eine nachhaltigere Landwirtschaft und fiir die 6kologische
Landwirtschaft entscheiden, gestiarkt werden sollten, um lédndliche Distrikte und
Distrikte mit hochwertigen landwirtschaftlichen Nahrungsmitteln zu schaffen;

9.  hebt hervor, dass die europédischen Landwirte durch eine kluge européische Politik, wie
beispielsweise durch eine Senkung des Agrardieselpreises, Steuerbefreiungen fiir Strom
und Kraftstoffe, die in der Landwirtschaft genutzt werden, insbesondere fiir elektrisch
angetriebene Bewisserungspumpen, darin gefordert werden kénnten, mehr zu
produzieren und die Versorgung sowohl des Binnenmarkts als auch der Exportmarkte
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu gewéhrleisten;

10. empfiehlt, die Okologisierungskomponente so auszugestalten, dass die Landwirte
Anspruch auf zuséitzliche Férderung haben, wenn sie 6kologische 6ffentliche Giiter
bereitstellen, die fiir die EU einen Zusatznutzen haben und die in allen Mitgliedstaaten
wichtig sind, fiir die sie jedoch keine Vergiitung {iber den Markt erhalten, wie
beispielsweise Griindecke, Fruchtfolge und Einrichtung von Spriihverbotszonen; betont,
dass die Okologisierungskomponente den Landwirten Flexibilitit und
Wahlméglichkeiten bieten muss, um ihrem Zweck als Geschéaftsmoglichkeit und
Anreizinstrument gerecht zu werden,;

11. betont, dass die Umsetzung der Okologisierungskomponente fiir die Mitgliedstaaten
obligatorisch sein sollte; betont auBerdem, dass die Okologisierungskomponente durch
Einbeziehung in die erste Sdule und damit in die Direktzahlungen, wobei sie 25 % bis
30 % der Direktzahlungen ausmachen sollte, zu einem EU-weiten Anreizsystem wird,
das darauf abzielt, die Nachhaltigkeit zu erhéhen, indem den Landwirten ein echter
wirtschaftlicher Anreiz fiir umweltvertréglichere Produktionsverfahren geboten und ein
Ausgleich fiir die damit verbundenen héheren Produktionskosten gewihrt wird;

12.  hebt auBBerdem hervor, dass die Reform der GAP und in diesem Zusammenhang die
Okologisierungskomponente nicht zu mehr Biirokratie fiir die europdischen Landwirte
fiihren diirfen; weist darauf hin, dass ein einfaches und logisches System erforderlich ist
und dass die Kontrolle der Umsetzung der Okologisierungskomponente daher in die
bestehenden Mechanismen zur Kontrolle der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen
(Cross-Compliance) einbezogen werden sollte; fordert die Kommission nachdriicklich
auf, bei der Vorlage von Legislativvorschldgen von vornherein eine Vereinfachung zu
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gewihrleisten;

unterstreicht, dass die Okologisierungskomponente den unterschiedlichen Bediirfnissen,
Herausforderungen und Ausgangssituationen der Mitgliedstaaten Rechnung tragen
muss, um sicherzustellen, dass alle Landwirte die gleiche Chance haben, die
Okologisierungskomponente zu erhalten und dass daher bereits eingeleitete
OkologisierungsmaBnahmen beriicksichtigt werden sollten;

hebt hervor, dass es sich bei den Umweltinitiativen im Rahmen der ersten Sdule um
europdische Initiativen handeln sollte, welche die UmweltmaBnahmen im Rahmen der
zweiten Séule, bei denen der Schwerpunkt auf nationalen, regionalen und lokalen
Prioritidten und Besonderheiten liegt, ergdnzen sollten; ist der Ansicht, dass die
Okologisierungskomponente in die Direktzahlungen im Rahmen der ersten Siule
einbezogen werden muss, um eine einfache und transparente und in allen
Mitgliedstaaten gleich umgesetzte Verbindung der Bereitstellung kologischer
offentlicher Giiter mit den Direktzahlungen zu gewihrleisten und um sicherzustellen,
dass damit Anreize fiir Umweltleistungen der Landwirte geboten werden, sodass der
Agrarsektor die strengen Umweltschutz- und Energienormen der EU einhélt; betont,
dass die Okologisierungskomponente im Rahmen der ersten Séule die Funktionsweise
bestehender agrardkologischer Instrumente im Rahmen der zweiten Séule nicht
einschranken darf;

betont, wie wichtig innovative Bewidsserungssysteme sind, um angesichts der
verheerenden Auswirkungen des Klimawandels auf landwirtschaftliche Flachen, die der
Erzeugung von Nahrungsmitteln fiir die Bevolkerung dienen— wie z. B. Diirre,
Hitzewellen und Desertifikation von Ackerland — die Nachhaltigkeit der europdischen
Landwirtschaft zu gewahrleisten;

betont, dass die GAP geschlechtsneutral sein sollte und beide Ehegatten die gleichen
Rechte haben sollten, wenn sie die Landwirtschaft gemeinsam betreiben; hebt hervor,
dass etwa 42 % der 26,7 Millionen Personen, die in der Européischen Union regelméBig
in der Landwirtschaft arbeiten, Frauen sind, dass aber nur jeder fiinfte Betrieb (rund

29 %) von einer Frau gefiihrt wird;

hilt es angesichts der Tatsache, dass Wasser, und insbesondere Trinkwasser, in Zukunft
ein knappes Gut sein wird, fiir notwendig, effiziente Bewdsserungssysteme zu
entwickeln, um effiziente landwirtschaftliche Produktionsverfahren in den
Mitgliedstaaten sicherzustellen, mit denen der Nahrungsmittelbedarf der Bevolkerung
gedeckt werden kann und die Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse gewihrleistet
werden konnen;

wiinscht eine Deckelung der Beihilfen nach der Betriebsfliche, um soziale Effizienz zu
gewdhrleisten und um zu verhindern, dass die Beihilfen den Regelungen zur Férderung
der Betriebsiibernahme und der Niederlassung neuer Landwirte zuwiderlaufen.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

zum Thema: Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete
— die kiinftigen Herausforderungen
(2011/2051(IND))

Verfasser der Stellungnahme: Czestaw Adam Siekierski

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir regionale Entwicklung ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir
Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung, folgende Vorschlédge in seinen
EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1. ist der Auffassung, dass Europa und die europidischen Regionen aufgrund der wachsenden
Besorgnis um die Ernéhrungssicherheit in der Europdischen Union und weltweit, der
Globalisierung und des Anstiegs der Nahrungsmittelpreise eine neue, handlungsfahige
GAP bendtigen, die eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung fordert sowie
marktorientiert ist und die Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt verbessert, aber auch
den Interessen der Landwirtschaft und des Klimaschutzes in allen EU-Regionen gerecht
wird und den Landwirten angemessene Einkiinfte verschafft sowie den Verbrauchern in
der gesamten Union Lebensmittel von hoher Qualitét und faire Preise gewihrleistet; ist
der Auffassung, dass die Politik die 6ffentlichen Giiter, die Artenvielfalt, die
Bodenerhaltung, eine nachhaltige und Ressourcen schonende Wasser- und Forstwirtschaft
sowie eine nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage von Bildung, Wissen und
Innovation beriicksichtigen sollte; befiirwortet eine nachhaltigere, ausgewogenere,
einfachere und effizientere GAP, die den Bediirfnissen und Erwartungen der EU-Biirger
besser gerecht werden kann und die eine stirkere Koordinierung und Kohérenz zwischen
der Kohésionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik gewdhrleistet, insbesondere mit
Hilfe eines gemeinsamen strategischen Rahmens fiir die Fonds der Europaischen Union,;

2. weist darauf hin, dass eines der wichtigsten Elemente der Reform der GAP ihre

Vereinfachung sein sollte, wobei dies allerdings keineswegs zulasten ihrer Wirksamkeit
gehen darf; ist der Ansicht, dass die GAP dadurch fiir die Landwirte und fiir alle Biirger

PE458.545v03-00 42/50 RR\869022DE.doc

DE



10.

besser verstandlich wiirde; erachtet es fiir notwendig, die Funktion der beiden Séulen
genauer zu bestimmen;

legt Wert auf die Feststellung, dass MaBnahmen zur Férderung des landlichen Raumes im
umfassenden Sinne und nicht sektor-bezogen zu definieren sind und die wirtschaftliche,
soziale und infrastrukturelle Verbesserung ldndlicher Riume umfassen sollten;

ist der Ansicht, dass die Unterstiitzung und die Anwendung der GAP in benachteiligten
Regionen weiterhin den besonderen Merkmalen dieser Gebiete angepasst werden
miissen, wie dies in den Vertrdgen gefordert wird und in den gegenwirtig geltenden
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft festgeschrieben ist;

ist der Auffassung, dass durch die Kohésionspolitik sowie durch eine neue und starke
GAP das wirtschaftliche Potenzial der landlichen Gebiete freigesetzt wird und sichere
Arbeitsplétze geschaffen werden, wodurch eine nachhaltige Entwicklung dieser Gebiete
gewihrleistet wird,;

betont, dass angesichts der neuen Herausforderungen, denen die GAP gegeniibersteht,
und angesichts der Notwendigkeit, die Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 sowie die
mit den neuen Mitgliedstaaten ausgehandelten Vereinbarungen umzusetzen, der GAP-
Haushalt der Gemeinschaft auch in der nidchsten Finanziellen Vorausschau so ausgelegt
sein muss, dass die Umsetzung dieser Aufgaben sichergestellt ist;

ist der Auffassung, dass die Vergabe von Fordergeldern fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes besser mit der Regionalpolitik koordiniert werden muss; fordert eine
integrierte Strategie fiir lokale Dienstleistungen, Méarkte und
Beschiftigungsmoglichkeiten; fordert in diesem Zusammenhang die Einbeziehung der
lokalen Akteure, die Intensivierung der Partnerschaft und die Starkung des
Mehrebenensystems; ist davon iiberzeugt, dass dies auch der Vereinfachung dienen und
den Verwaltungsaufwand minimieren wiirde;

ist der Auffassung, dass im Sinne der Nachhaltigkeit der Produktionssysteme, der
Produktionszweige und der Gebiete, die am stirksten von strukturellen Nachteilen
und/oder von der Entwicklung des Marktes und der Politik betroffen sind, unbedingt eine
gewisse Flexibilitdt bei der Anwendung von Direktzahlungen durch die Mitgliedstaaten
zuldssig sein muss;

ist zudem der Ansicht, dass die Gemeinsame Agrarpolitik und die Kohédsionspolitik auch
nach 2013 unter anderem im Hinblick auf die Gestaltung des Haushalts weiterhin zu den
wichtigsten Politikbereichen der EU zihlen miissen;

stellt fest, dass funktionsstarke ortliche und iiberortliche kommunale Verwaltungen die
Gewaihr fiir eine erfolgreiche Einbindung der lokalen Zivilgesellschaft im Sinne des
LEADER-Ansatzes bieten; bemerkt, dass die lokale Ebene in allen Mitgliedstaaten der
Européischen Union die erste staatliche Ebene ist, mit der die Biirger in Kontakt treten,
und fordert daher MaBinahmen im Rahmen der ldndlichen Entwicklung, die die Fahigkeit
der Stidte und Gemeinden sowie der zustindigen regionalen Einrichtungen stirken, die
ortliche und tiberortliche lokale Entwicklung aktiv zu gestalten;
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11. ist der Ansicht, dass die Beibehaltung der Direktzahlungen in einem Kontext der
Preisvolatilitiat weiterhin der Sicherung von regionaler Wettbewerbsfahigkeit und im
Hinblick auf Gebiete mit schweren dauerhaften Benachteiligungen insbesondere der
Lebensfahigkeit gering besiedelter landwirtschaftlicher Gebiete, wirtschaftlicher
Stabilitét, der Unterstiitzung der Beschiftigung, angemessenen und gerechten
Einkommen fiir die Landwirte und einer nachhaltigen Entwicklung der Landwirtschaft in
der Union sowie der Erndhrungs- und Umweltsicherheit der EU und ihrer Fahigkeit zur
Bewiiltigung der Herausforderungen des Klimawandels dienen sollte, damit die
ordnungsgemifle Umsetzung anderer MaBnahmen und Strategien, wie etwa der Strategie
Europa 2020, gewihrleistet werden kann; ist daher der Auffassung, dass objektive,
transparente und vereinfachte Kriterien erforderlich sind, die mehr Gleichheit zwischen
den Mitgliedstaaten und den Landwirten bei der Gewéhrung einer angemessenen,
harmonisierten und ausgeglichenen direkten Unterstiitzung im Rahmen des Systems der
Direktzahlungen in der gesamten EU ermdglichen, wobei die historischen und in der
Vergangenheit giiltigen Benchmarks bei der Vergabe dieser Finanzmittel aufgegeben
werden sollten und die Vergabe sinnvoll angepasst werden sollte, um den Erfordernissen
der Landwirte gerecht zu werden; setzt sich dafiir ein, dass bei der Wahl der Instrumente
flexibel und fair vorgegangen wird, auch in Bezug auf die unterschiedlichen
Betriebstypen und die geografischen Gegebenheiten, mit denen die landwirtschaftlichen
Betriebe in jedem Mitgliedstaat bzw. jeder Region konfrontiert sind;

12. ist der Auffassung, dass die Verzerrungen der Wettbewerbsbedingungen auf dem
Binnenmarkt durch die Direktzahlungen unbedingt so gering wie moglich gehalten
werden miissen, und zwar nicht nur durch eine moglichst weitgehende Entkoppelung der
Direktzahlungen vom Umfang der Produktion, sondern auch durch eine Angleichung der
Sétze zwischen den Regionen und Mitgliedstaaten der EU, insbesondere fiir Gebiete, in
denen dhnliche oder gleiche Produktionszweige angesiedelt sind;

13. ist der Auffassung, dass die GAP, um ihrer Besonderheit im Zusammenhang mit der
Befriedigung von Grundbediirfnissen gerecht zu werden, MaBinahmen zur
Marktregulierung und einen Mechanismus zur Bewéltigung von Risiken und Krisen
umfassen muss, in den die Versicherungen einbezogen werden, damit ein Sicherheitsnetz
fiir die landwirtschaftlichen Erzeuger und fiir die Verbraucher geschaffen werden kann;
ist der Auffassung, dass zudem die Verteilung der Wertschopfung entlang der
Nahrungsmittelkette gerechter gestaltet werden sollte und europidische Erzeuger und
Erzeuger aus Drittlindern im Hinblick auf die Auflagen, die den landwirtschaftlichen
Erzeugnissen fiir den Verbrauch in der EU auferlegt werden, gleich behandelt werden
miissen;

14. hélt es in Bezug auf den steigenden Anteil von Frauen in der Landwirtschaft —
schitzungsweise 3 von 10 Betrieben werden von Frauen gefiihrt — und angesichts des
unvermeidlichen Ubergangs zu multifunktionalen landwirtschaftlichen Betrieben — mit
der Erzeugung von Lebensmitteln als Hauptzweck, aber auch mit Aufgaben in den
Bereichen Landschaftspflege, Erbringung von Dienstleistungen und Bildung — fiir
dringend geboten, Darlehensfazilitidten, Einkommensbeihilfen und
Wohlfahrtseinrichtungen fiir Landwirte zu schaffen (Betreuungshofe, Kinderkrippen auf
Bauernhofen usw.);
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16.

17.
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20.

21.

begriiflt, dass bestimmten Regionen und Gebieten, in denen das soziale und 6kologische
Gleichgewicht eng mit den landwirtschaftlichen Anbaumethoden zusammenhéngt,
besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird; hélt daher die Beibehaltung und Stérkung der
fiir diese Regionen vorgesehenen Instrumente fiir notwendig;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben sollten, die
Direktzahlungen in Abhéngigkeit von der GroBe der landwirtschaftlichen Betriebe oder
der Hohe der Zahlungen, die ein landwirtschaftlicher Betrieb erhilt, sowie unter
Berticksichtigung der durch den Produktionsumfang bedingten Vorteile herabzusetzen;

erachtet es unter Beriicksichtigung der konkreten Situation des Sektors Milch und
Milcherzeugnisse fiir notwendig, den Beschluss iiber die Abschaffung des Systems der
Milchquoten im Mérz 2015 zu iiberpriifen;

hebt hervor, dass insbesondere Lebensmittel, aber auch andere Waren, die Gegenstand
des Handels zwischen der EU und Dirittstaaten sind, die européischen
Qualitdtsanforderungen und -normen erfiillen sollten; weist zudem darauf hin, dass die
Besonderheit der Landwirtschaft, d. h. die Abhéngigkeit der Produktion von klimatischen
Bedingungen, aber auch die jiingsten Ereignisse auf den Finanzmérkten die
Notwendigkeit verdeutlichen, die Agrarmérkte stirker zu iiberwachen, wobei zur
Erhaltung ihrer Stabilitdt in Jahren mit Produktionsiiberschiissen die Moglichkeit einer
Intervention gegeben sein muss, und zwar insbesondere auf dem Markt fiir Getreide, der
u. a. die Markte fiir Schweinefleisch und Gefliigel beeinflusst;

hélt es fiir notwendig, im Rahmen der GAP das Potenzial, die Schwierigkeiten und die
Bediirfnisse kleiner landwirtschaftlicher Familienbetriebe sowie der Betriebe in Gebieten
mit besonderen Gegebenheiten und Zwingen, etwa in Regionen in dulerster Randlage,
stirker zu beriicksichtigen; ist der Auffassung, dass eine vereinfachte Sonderregelung fiir
Kleinlandwirte geschaffen werden muss, und betont die Notwendigkeit, ihre Einkommen
zu diversifizieren sowie die Unternehmensentwicklung und die Schaffung neuer
Arbeitsplétze in ldndlichen Gebieten zu fordern, was sowohl einer Abwanderung aus dem
landlichen Raum entgegenwirkt als auch zu einem erh6hten Lebensstandard in diesen
Gebieten beitrigt;

weist auf die demografischen Herausforderungen hin, von denen die ldndlichen Raume
besonders stark betroffen sind; hilt es in diesem Zusammenhang fiir wichtig, den
demografischen Wandel zu gestalten und die Attraktivitit des ldndlichen Raums fiir junge
Menschen zu erhdhen; betont die Notwendigkeit, den Zugang zu innovativen
Dienstleistungen und Infrastrukturen zu sichern, um eine gute 6konomische, soziale und
kulturelle Teilhabe zu ermdglichen, wobei lindliche Rdume als wesentlicher Bestandteil
von Stadt-Land-Beziehungen betrachtet werden sollten, um so eine ausgewogene
Entwicklung zu gewéhrleisten;

ist der Auffassung, dass die ldndliche Entwicklung als horizontaler Aspekt ein
unverzichtbarer Teil der GAP ist und dass die neuen Programme noch stirker auf die
vorrangigen Ziele der landlichen Entwicklung (Beschéftigung, Agrarumwelt, Wasser,
Klimawandel, Innovation einschlieBlich Modernisierung und Umstrukturierung sowie
Bildung) ausgerichtet werden sollten;

RR\869022DE.doc 45/50 PE458.545v03-00

DE



22. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Hilfestellung und die Beratung
fiir die Landwirte in den Gemeinden und Regionen zu verbessern, damit sie besser
Priorititen setzen und beurteilen konnen, wie es um die Leistungsfahigkeit ihres eigenen
Bauernhofs bestellt ist;

23. verlangt eine tragfahige und gut ausgestattete zweite Saule der Gemeinsamen
Agrarpolitik, die den derzeitigen Bediirfnissen beziiglich der Entwicklung des lédndlichen
Raums entspricht; betont, dass die zweite Sdule mit Blick auf die Umwelt, die
Modernisierung und strukturelle Verbesserungen fiir die Landwirtschaft, eine
ausgewogene territoriale Entwicklung und die Erreichung politischer Ziele sowohl fiir die
landliche Bevolkerung als auch fiir die Landwirte eine horizontale Funktion erfiillt;
fordert daher, Mallnahmen in der zweiten Sdule besser auf ihre Ziele auszurichten, damit
der Wirkungsgrad von Wachstums-, Beschéftigungs- und KlimamafBinahmen sowie von
Mafnahmen zugunsten des landlichen Raums erhoht werden kann; ist der Ansicht, dass
dabei besonderes Augenmerk auf die Forderung von Junglandwirten gelegt werden sollte;

24, befiirwortet den Beitrag der zweiten Sdule zur praktischen Umsetzung des
Partnerschaftsprinzips und fordert die Mitgliedstaaten auf, dieses Prinzip und seine
umfassende Umsetzung stirker zu beachten, wenn sie im Rahmen der zweiten Sdule
zielgerichtete Mallnahmen einfiihren;

25. betont, dass die Verwaltungslasten verringert und die Herstellung von Verbindungen bei
den Verwaltungs- und Durchfiihrungsvorschriften in Bezug auf alle Finanzmittel der EU
(z. B. Zuschussfidhigkeit der Mehrwertsteuer) vereinfacht werden miissen; fordert eine
Vereinfachung und Uberpriifung der Vorschriften iiber die Auflagenbindung fiir die
zweite Sdule, hilt eine Vereinfachung des derzeitigen Indikatorensystems fiir erforderlich
und steht der Einfithrung quantitativer Ziele kritisch gegeniiber;

26. stellt fest, dass das Potenzial der Regionen und lédndlichen Gebiete nicht nur in den
natiirlichen Ressourcen begriindet liegt, die es ihnen ermoglichen, eine soziale und
wirtschaftliche Funktion zu erfiillen, sondern dass diesen Gebieten vor allem als Ort der
Erzeugung von Lebensmitteln zur Gewéhrleistung der Erndhrungssicherheit grof3e
Bedeutung zukommt und dass sie wichtige Rohstoffe fiir die Industrie sowie die
nachhaltige Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen bereitstellen; weist darauf
hin, dass in diesen Gebieten zudem 6kologische, landschaftliche,
fremdenverkehrsbezogene und immaterielle Werte wie Tradition und Kultur — auch im
Bereich der traditionellen Kiiche, wie etwa regionale Produkte — geschaffen werden;
fordert eine ausgewogene territoriale Entwicklung der ldndlichen Gebiete in sémtlichen
Regionen der Européischen Union im Sinne einer Stirkung der Rolle ihrer Bewohner und
im Sinne eines Beitrags zur Verbesserung der ortlichen Bedingungen und der
Verbindungen zwischen ldndlichen und stiadtischen Gebieten; weist darauf hin, dass die
Landwirtschaft den Grundstock der landlichen Wirtschaft bildet und dass die Landwirte
fiir die Dynamik dieser ldndlichen Wirtschaft sowie fiir die Raumplanung in léndlichen
Gebieten eine tiberragende Rolle spielen; ist der Auffassung, dass die Férderung
regionaler Giitesiegel mithilfe der GAP sowohl fiir die EU als auch fiir Drittstaaten auf
lokaler und regionaler Ebene wirtschaftliche Vorteile mit sich bringen kdnnte;

27. unterstiitzt einen breiteren Ansatz fiir die landlichen Gebiete, die aufgrund der Tatsache,
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

dass dort 6ffentliche Giiter produziert und 6ffentliche Dienste erbracht werden, fiir viele
EU-Biirger ein interessanter Wohn- und Arbeitsort sind oder werden konnen, und ist der
Ansicht, dass infolgedessen entsprechende finanzielle Mittel fiir ihre Entwicklung
bereitgestellt werden miissten; weist darauf hin, dass dies auch fiir benachteiligte Gebiete
und Berggebiete gilt;

ist der Auffassung, dass die MaBnahmen fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
kohérent sein und die Stiitzinstrumente der ersten Sédule ergénzen miissen, damit auf dem
gesamten Gebiet der Europdischen Union eine diversifizierte, wettbewerbsfahige und
zukunftsfahige Landwirtschaft gefordert wird; ist der Ansicht, dass die Politik zur
Entwicklung des ldndlichen Raums die Modernisierung und Verbesserung der Strukturen
sowie die Innovation der Landwirtschaft unterstiitzen sollte, auch als Reaktion auf die
Herausforderungen im Zusammenhang mit Erndhrungssicherheit, Umwelt, Klimawandel
und Beschiftigung;

halt es fiir wesentlich, zwei besonders wichtige Gruppen — junge Menschen und Frauen —
fiir die Arbeit auf dem Land zu gewinnen und ihnen neue und alternative wirtschaftliche
Moglichkeiten zu bieten, um der Entvolkerung des ldndlichen Raums entgegenzuwirken
und eine dauerhafte Besiedlung des léndlichen Raums zu gewéhrleisten;

ist der Auffassung, dass die ldndliche Entwicklung die Innovation in der Landwirtschaft,
die Diversifizierung der sozialen und wirtschaftlichen Tatigkeiten, die Schaffung von
Arbeitspldtzen und die Verjiingung der Bevolkerung in den lédndlichen Gebieten fordern
muss;

weist darauf hin, dass einige Lander weiterhin Unterstiitzung bendtigen, um den
Autholprozess zu bewiltigen, und dass daher die zweite Sdule der GAP ausreichend stark
bleiben muss, wobei die gegenwértigen Kriterien der Mittelzuweisung, die die
Entwicklungsunterschiede in den einzelnen Ladndern beriicksichtigen und die Stérkung
der europdischen Integration fordern, beizubehalten sind; weist zudem darauf hin, dass
die zweite Sdule stirker auf neue Herausforderungen sowie auf die Ziele der Strategie
Europa 2020 ausgerichtet werden muss, was die Gewihrleistung einer entsprechenden
Unterstiitzung fiir den l&ndlichen Raum in der Kohésionspolitik und daher eine
angemessene Koordinierung und Aufteilung der Aufgaben zwischen der GAP und der
Regionalpolitik erfordert;

stellt fest, dass drastische Verdnderungen bei der Mittelzuweisung im Rahmen der
zweiten Siule vermieden werden miissen, da die Mitgliedstaaten Kontinuitét in der
Finanzplanung und Verlésslichkeit erwarten; unterstiitzt daher einen pragmatischen
Ansatz, d. h. die Beibehaltung der gegenwirtigen Kriterien der Mittelzuteilung im
Rahmen der zweiten Saule; stellt zudem fest, dass die Beriicksichtigung von
Umweltbelangen im Rahmen der zweiten Sdule in einem angemessenen Verhéltnis zur
Entwicklung des landlichen Raums stehen muss;

fordert die Kommission auf, die Synergien und die Koordinierung der Mafinahmen fiir
die ldndliche Entwicklung im Rahmen des ELER und der KohésionsmaBinahmen im
Rahmen des EFRE, des Kohisionsfonds und des ESF zu verbessern; ist der Auffassung,
dass bei der Entwicklung der ldndlichen Gemeinden ein umfassender Ansatz geméll dem
Ziel des territorialen Zusammenhalts dadurch sichergestellt werden konnte, dass fiir mehr
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Synergien zwischen diesen Mitteln gesorgt wird;

hélt es fiir notwendig, eine Strategie anzunehmen, in deren Rahmen natiirliche
Ressourcen, der ldndliche Raum und erndhrungspolitische MaBnahmen direkt
miteinander in Bezug gesetzt werden und die unter Beriicksichtigung des
Bevolkerungswachstums und der haufigen auf den Klimawandel zuriickzufiihrenden
Naturkatastrophen, die die Nahrungsmittelkrise zusétzlich verstdrken, auch Maflnahmen
im Bereich des territorialen Zusammenhalts umfasst;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mechanismen zu schaffen, durch die
den Landwirten einfacher Zugang zu Kredit- und Versicherungssystemen verschafft
werden soll;

hélt es fiir notwendig, die Koordinierung der GAP und der Kohésionspolitik sowohl auf
strategischer Ebene durch gemeinsame grundsétzliche Leitlinien (zwecks Angleichung an
die in der Kohisionspolitik angewandten Verfahren) und durch eine einheitliche
Behandlung der Empfanger im Rahmen unterschiedlicher Fonds als auch auf der Ebene
der Umsetzung zu verbessern;

ist der Auffassung, dass eine bessere Koordinierung zwischen der GAP und der Finanz-,
Handels-, Klima- und Energiepolitik der EU angestrebt werden muss, um die Wirksamkeit
der GAP im Hinblick auf die ihr gesetzten Ziele sicherzustellen.
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